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LO1 GIO1 THIEU

Cac vdn dé vé quy hoach ciing nhi phdt trién ndng thén méi tai Trung
Quoc hién nay dang nhdn dwoc sir quan tam sau sdc cia Trung wong Pdng va
Quoc Vu Vién, dién hinh 14 viéc dé xudt va ban hanh Chién lioc quéc gia
“Chdn hung néng thén” cua Tong Bi thuw — Chai tich nwéc Tdp Cdn Binh trong
Pai héi Pai biéu toan quoc Bang Céng san Trung Quac lan thir 19, véi muc tiu
tao ra cdc buréc nhay vot, kién tao thoi ky huy hoang méi cho su phét trién nong
thon cua Trung Qudc, dong thoi dnh hweng va lan téa magnh mé dén si nghiép
quy hogch va phat trién néng thén cac quéc gia khac trong khu vuc va trén thé
gidi, dwa dién mao ndng thdn Trung Qudc budc 18n mét tam cao chira tirng co
trieéc nay trong Ky nguyén chu nghia xd héi méi mang dac sac Trung Qudc.

Théng qua viéc bién djch, bién sogn cac nghién cizu chuyén sau vé hé
thong co sé phap ly, tinh hinh quy hoach thic té, nhitng diém han ché va
phuwong hiréong khdac phuc han ché trong vdn dé phap ly phuc vu cong tac quy
hoach néng thén Trung Quéc theo muc tiéu cia Chién hiroc Chdn hung néng
thon, Trung tam Théng tin xin gidi thiéu cuén Tong ludn chuyén dé “Cac vin dé
phap ly cua viéc thuc hién quy hoach néng thdn theo Chién hroc Chdn hung
néng thén Trung Qudc” , vdi hy vong cung cap thém nguon tai ligu tham khdo
hizu ich phuc vy cdng tac xay dung, quy hoach nbng thén tai Viét Nam trong
thoi kj» méi.
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PHAN MO DAU

Chién lugc “Chan hung néng thén” do Toéng Bi thu , Chua tich nudc
CHND Trung Hoa Tap Can Binh dé& xuat trong Bao céo cua Dai hoi Dai biéu
toan quéc Pang Cong san Trung Qudc lan thir 19. Sau d6, “Nghi quyét cua Ban
chap hanh Trung uong va Chinh pha Trung Quéc vé viéc thuc hién Chién luoc
Chén hung néng thon” (ké tir day sé& goi tat 1a “Nghi quyét”) da dugc phat hanh
dudi dang Vin kién s6 1 cta Trung wong Pang va Chinh phu, trong d6 chi ra
rang, Chién lugc Chan hung nong thon da chinh thic tro thanh mot sach lugc
quan trong cia Trung Quéc nham thuc day tién bo ndéng nghiép va phat trién
ndng thén. Chinh pha Trung Quéc di cho cong bd cac cong viéc cu thé sau khi
ban hanh “Nghi quyét”, trong d6 xay dung mot ké hoach chi tiét dbi véi viéc
thuc hién va dam bao thuc hién Chién luoc chan hung nong thon. Viéc ban hanh
cac van ban trén cho thay. Trung uwong Pang va Chinh pha Trung Quéc rét coi
trong su phat trién cia nong thon, dudi nén tang chi dao caa Chién luoc chan
hung néng thon, su phat trién néng thén trong tuong lai hira hen s& mé ra mot
thoi ky vang son va vo cung tuoi sang.

Theo cac yéu cau cia “Nghi quyét”, Trung wong va Chinh pha Trung
Quéc di xay dung mot thoi gian biéu chi tiét cho viéc thuc hién chan hung nong
thon va xay dung tam nhin Chién luoc 3 budc dya trén 3 méc thoi gian: 2020,
2035 va 2050. Muc tiéu dy kién dén nam 2050 — ciing dong thoi 1a méc bat dau
thuc hién “Muc tiéu 100 ndm thtr 2 cua Trung Qudc, qua trinh chan hung nong
thon s& co ban duoc hoan thanh va dat chat lugng tét, dua dién mao ndng thon
Trung Qudc lén mot tam cao chua timg 6 trudc nay trong ky nguyén méi cua
cha nghia x4 hoi. Dya trén cac nén tang cua Chién luoc phuc hoi néng thon,
Tong luan s& tién hanh nghién cau chuyén sau vé cac van dé phap ly cua viéc
thuc hién quy hoach x&; dong thoi phan tich cu thé nhiing ton tai va thiéu sot
trong tinh hinh quy hoach hién tai, tir 6 dua ra cac dé xuat phap ly dé cai thién
viéc thuc hién quy hoach x& theo Chién luoc chan hung nong thon.

Két cau noi dung chinh cua Tang luan bao gém cac khia canh sau:

Trudc tién, thu thap cac tu lidu lién quan vé chan hung néng thon va quy
hoach nong thon, qua d6 nghién ctu cac van dé phap Iy vé phat trién ndng thon
va thuc hién quy hoach x& trong va ngoai nudc, dong thoi két hop véi cac hé
théng co s& phéap ly hién hanh c6 lién quan khac dé tong hop thanh cac nguon tai
liéu tham khao quan trong: tir &6 tién hanh phan tich cu thé nhirng van dé co ban
cua Chién lugc chan hung néng thoén va quy hoach x& caa Trung Quéc, dé cap
chuyén sau dén noi ham - y nghia cia Chién lugc chan hung nong thon, khai
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niém — dic diém — ¥ nghia ctia viéc quy hoach x4, thuc trang — co s phép ly cua
quy hoach x& néng thén.

Tht hai, phan tich cac van dé phép ly con ton tai trong qua trinh thuc hién
quy hoach x4 theo Chién luoc chan hung néng thon, dién hinh nhu: su thiéu rd
rang vé trach nhiém cua chu thé phu trach, co ché thuc thi phap luat trong quy
hoach x4 can duoc cai thién, thiéu co ché giai trinh trong qua trinh thuc hién quy
hoach x4 va van dé tuan thu phép luat trong thuc hién quy hoach xA. ..

Tha ba, tir nhitng hién trang trong chuong 2, dua ra cac dé xuét phap 1y dé
cai thién viéc thuc hién quy hoach x& theo Chién luoc chan hung nong thon,
trong d6 dién dinh 1a: lam rd d6i twong va trach nhiém cuaa cha thé phu trach
thuc hién quy hoach x&, cai thién co ché thuc thi phéap luat trong quy hoach x4,
thiét 1ap va cai thién co ché giai trinh trong qua trinh quy hoach, nang cao y thuc
tuan tha phép luat trong viéc thuc hién quy hoach xa.

Tir khoa: chan hung néng thon, quy hoach xa, nghién ctru déi sach phap

’

ly.
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CHUONG |.

CHIEN LUQC CHAN HUNG NONG THON VA QUY HOACH NONG
THON CUA TRUNG QUOC

Chién lugc chan hung nong thén c6 mdi lién quan rat chat ché dén van dé
quy hoach x4, day 1a mot chién lugc trong tam dugc Pai hoi Bang toan quéc Dai
lan thtr 19 cta Trung Qudc dua ra nham giai quyét cac van dé vé phat trién nong
nghiép - ndng thdn, va quy hoach x& 14 mét nhiém vu trong tim dé dat duoc su
phat trién néng thén bén viing. Xay dung cac quy hoach x& mot cach khoa hoc,
hiéu qua s& ¢ y nghia to 16n dbi véi qué trinh thuc hién cac muc tiéu caa Chién
lugc chan hung néng thon.

I. Tong quan vé Chién lwgc chan hung néng thén cia Trung Quoc

Chan hung ndng thon 1a mot khai niém duoc Tong Bi thu, Chu tich nudc
Tap Can Binh dua ra tai Dai hoi Bang toan quéc lan tha 19 caa Trung Quéc, c6
tac dong quan trong, quyét dinh su phat trién noéng nghiép - ndng thon trong
tuong lai. “Chan hung nong thén” 14 tong thé cac hé thong chinh sach lién quan
dén phat trién cong nghiép ndng thén, xay dung van minh sinh thai néng thon,
van hoéa - phong tuc tdp quan ndng thén, quan tri néng thoén..., c6 y nghia quan
trong d6i Vi su thuc day hon nita nén kinh té - x4 hoi va tién b kinh té - xa hoi
ndng thon cua Trung Quac.

1. N§i dung ciia Chién lwgc chan hung néng thon

Chién lugc chan hung noéng thon dé cap dén viéc xay dung mot hé thng
chinh sach dic thd vé phat trién ndng nghiép va néng thén, huéng téi muc tiéu
phat trién hai hoa thanh thi va ndng thén trong tat ca cac khia canh cua kinh té -
x& hoi, bao gom phat trién cong nghiép, moi truong sinh théi, quan Iy ndng thon,
xay dung co sé ha tang... va s& dua qua trinh x4y dung - phat trién nong thon di
lén mot tam cao mai*. Noi dung cét I18i caa Chién lugc chan hung nong thon 1a
nham giai quyét sy phat trién khong binh dang giira khu vuc ndng thon vai khu
vuc thanh thi, tir 46 dua ra cac bién phép giai quyét triét ¢é va hiéu qua van dé
tam néng: ndng nghiép - ndng thon - ndng dan, tiép tuc thuc day qua trinh d6 thi
hoa phat trién theo chiéu sau, dong thoi timg budc hién thyc héa 2 muc tiéu trim
nam cta Trung Qudc.

Tir khai niém vé chan hung néng thon, ¢ thé thay rang, noi dung Chién
lugc ndy bao gom cac dic diém noi bat sau day:

Thi nhat, day 1a Chién luoc duoc xay dyng nham phat trién ndng nghiép -
noéng thon. Tinh dén thoi diém hién tai, Trung Qudc da trai qua hon 40 nam doi

' Luu Hiéu Vi (2018), Nghién ctru Chién lugc quy hoach viing nong thén hac trung T6 Chau dya theo Chién
lugc chan hung néng thén — Pai hoc Khoa hoc va Cong nghé T6 Chau.
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méi va phat trién, trinh d6 phét trién kinh té - x4 hoi da cai thién rat nhiéu so Véi
thoi ky dau méi thanh 1ap nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, trong do, trinh
d6 phat trién kinh té do thi da co su chuyén bién manh mé, tuy nhién, trinh do
phat trién ndng nghiép - néng thon lai chua cé budc tién rd rét, can duoc nang
cao, mot bo phan khéng nho cu dan nong thon chua thoat dugc tinh trang nghéo
d6i, lac hau. Trudc tinh hinh d6, Trung wong Pang va Quéc Vu vién da dua ra
cac ké hoach Chién lugc dé giai quyét nhitng vudng mac trong van dé phat trién
& ndng thon, tir d6 thu hep khoang cach va tién dén su can bang gitta trinh do
phat trién caa thanh thi va néng thén.

Thir hai, Chién luoc Chan hung nong thon 1a mot mo hinh thiét ké Chién
lugc ¢d tinh hé thong, lién quan dén viéc phat trién cac nganh cong nghiép ndng
thon, bao vé moi truong sinh thai ndng thén va quan ly hiéu qua phong tuc tap
quan ndng thon. Cac bién phap nay hudng dén muc tiéu hoan thién dién mao
phat trién kinh té - x4 hoi nong thon, thic day phat trién can bang thanh thi -
ndng thon, nang cap trinh do phét trién kinh té xac hoi ndng thon, nd lyc thuc
hién hién dai hoa ndng nghiép — ndng thon.

Thir ba, can thiét 1ap va cai thién hé thong co ché chinh sach phat trién
tong hop do thi - nong thon. Pay 1a van dé thuoc cap do thé ché caa Chién lugc
Chén hung néng thon, nham muc dich pha bé nhitng diém nghén trong mbi lién
két phat trién gitra thanh thi - ndng thon, timg budc dat dugc muc tiéu phat trién
can bang thanh thi - ndng thon. Viéc d6i mai, xay dung va hoan thién thé ché,
chinh sach phaét trién duoc ky vong sé gidp cai thién su phét trién cia ndng thon
dé dat duoc muc tiéu phat trién tong hop do thi - néng than.

1.2, Tam quan trong cia Chién lwgc Chan hung nong thén

Viéc dé ra Chién luoc Chan hung ndng thon di thé hién vai tro dinh
huéng to 16n cua Trung wong Pang va Québc Vu vién d6i véi sy phét trién kinh
té - x4 hoi nong thén, 1a mot quyét sach quan trong duoc dua ra dya trén tinh
hinh phat trién thuc té cia dat nudc, mang lai co hoi 16n cho sy phat trién, doi
méi nhanh chéng, toan dién khu vuc ndng thdn, viéc dua muc tiéu phat trién can
bang, tong hop giita do thi - ndng thon tra thanh hién thuc hira hen s& khong con
xa. Y nghia va tdm quan trong ctia Chién lugc ndy s& duoc cu thé hoa nhu sau:

Thir nhét, Chién lugc Chan hung ndng thén 1a bién phéap quan trong dé
dat duoc muc tiéu hién dai hda x& hoi chi nghia. Tong Bi thu Tap Can Binh
lubn kién tri khang dinh rang, qua trinh hién dai héa nén kinh té - x& hoi Trung
Quéc khdng chi tap trung vao qua trinh hién dai héa & khu vuc thanh thi, ma con
can chu trong dic biét dén qué trinh hién dai hda néng thon. Su ton tai cua van
dé phan hoa luc luong san xuat va co cau kinh té - x4 hoi gitra thanh thi va ndng
thon tir trude dén nay da anh huong nghiém trong dén tée do va qua trinh hién
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dai hoa chung cua Trung Qudc; can ctr vao d6, Trung wong Dang va Qubc Vu
vién da deé ra Chién lugc Chan hung nong thon dé xay dung mot nén kinh te hién
dai — mot dat nudc xa hoi chu nghia hién dai dac sac.

Thir hai, Chién lugc Chan hung nong thén 13 bién phap quan trong dé dat
dugc muc tidu xay dung mot dat nude Trung Qudc tuoi dep. “Trung Qudc tuoi
dep” 1a mot khai niém méi duogc dua ra tai Dai hoi Dai biéu toan qudc Pang
Cong san Trung Quéc lan thir 18, nhan manh rang, viéc xay dung nén van minh
sinh thai can duoc dat & vi tri hang dau va phai duoc 1ong ghép vao tat ca cac
khia canh cua qué trinh xay dung — phat trién qubc gia, mang lai su chuyén bién
tich cuc, toan dién trén moi mat. Cac yéu cau xay dung va phat trién theo hudng
sinh thai — dang séng trong Chién lugc Chan hung nong thén da phan anh rd nét
Ccac yBu cau cua viéc xay dung “Trung Qudc twoi dep”. Cé thé n6i, Chién luoc
Chéan hung nong thon c6 mdi lién hé chat ché voi muc tiéu xay dung mot dat
nudc Trung Qudc tuoi dep.

Thir ba, Chién lugc Chan hung nong thon 1a bién phap quan trong dé hién
dai hoa hé thong bo may quan tri cia Trung Quéc. Viéc tién hanh thuc hién
Chién luoc doi hoi phai hién dai héa quan tri néng thén. Quan tri néng thon
tredc kia con ton tai nhiéu diém chua hoan hao, ca vé co ché, thé ché va hudng
dan chinh sach can duoc cai thién, tir d6 hién dai hoa quan tri ndng thén va muc
tiéu cao hon 1a hién dai hda bo may quan tri quéc gia.

Thir tu, Chién lwoc Chan hung nong thon 1a bién phap quan trong dé nhan
dan ca nudc duge huong loi tac tir cai cach, dong thoi dat duoc sy thinh vuong
chung cua Trung Québc. Ba hon 40 niam ké tir khi Trung Québc bat dau thyc hién
cai cach va mé cira nam 1978, dién mao Trung Québc di co sy chuyén minh
manh mé&, kinh té - xa hoi phat trién nhay vot, chan dong dia cau, tuy nhién van
t6n tai nhiéu diém nghén. Cu thé, kinh té thanh thi phat trién nhanh chéng nhung
trinh d6 phét trién kinh té ciia néng thon khong dugc chi trong nén kém xa va
tré nén lac hau, dai b phan nguoi nghéo & Trung Quéc sinh séng chu yéu & cac
viing nong thén. Nhan thie dugc diéu nay, Trung uong Dang va Quoc Vu vién
quyét dinh thuc hién manh mé Chién lugc Chan hung néng thon dé g& céc nat
that va can bang phat trién.

2. Tong quan vé quy hoach néng thén Trung Qudc

Quy hoach xa la khai niém dugc dua ra song song voi su ra doi cua Luat
Quy hoach B¢ thi va Néng thdn caa Trung Qudc, ciing 1a mot khai niém 16n
mang tinh khoa hoc, hé théng va toan dién, lién quan dén nhiéu khia canh khéc
nhau trong cong tic nong thon nhu: quy hoach xa nghé san xuat, quy hoach s
dung dat lang, quy hoach xay dung co s ha tang lang, quy hoach xay dung vin
minh sinh théai lang... Viéc nghién ctru phuong huéng giai quyét cac van dé
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trong quy hoach x& va phat trién quy hoach x& mot cach khoa hoc, c6 hé théng
mang ¥ nghia quan trong déi Vi su nghiép xay dung nong thdn bén viing va
thuc hién hiéu qua cac muc tiéu caa Chién luoc chan hung nong thon.

2.1, Khéi niém, dic diém ciaa quy hoach ndng thon

Diéu 18, Luat Quy hoach Db thi va Nong thoén Trung Quédc hién hanh da
quy dinh tuong ddi rd rang vé khai niém quy hoach xa. Theo quy dinh cua luat
nay?, noi dung quy hoach x4 bao gébm hé thdng cong tac lién quan dén cac van
dé: quy hoach xay dung co s& san xuat — sinh hoat ndng thén, quy hoach st
dung dat néng thdn (quy hoach xay dung nha & ndng thon, quy hoach bao vé tai
nguyén dat ndng nghiép...), quy hoach xay dung va bao vé moi trudng sinh thai
néng thon...Qua do, co thé thay, ndi dung caa céng tac quy hoach x& kha phong
ph, cu thé, dong thoi chinh 1a mot ban ké hoach chi tiét cho dién mao va su
phat trién toan dién ndng thon trong tuong lai. Do d6, cac hoc gia cho rang, quy
hoach x& 1a thuat ngit chung nhét cho tong thé cac bién phéap khac nhau phuc vu
quéa trinh quy hoach hop Iy cac nganh nghé trong pham vi lang, bé tri sir dung
dat, khong gian cho hé théng cac cong trinh,...dé dat dugc muc tiéu phat trién
toan dién kinh té - xa hoi lang.?

Qua viéc phan tich cac noi dung trén, tong luan rat ra dinh nghia cho cong
tac quy hoach xa nhu sau: “Quy hoach x& la thudt ngi# chung chi cac ké hoach
phét trién cy thé vé nganh nghé san xudt, sir dung dat, xay dung co s¢ ha tang,
Xy dwng van minh sinh thdi, phat trién tong thé lang...dwoc &p dung thyc hién
tai hé thong cac lang, x&, thon x6m trén mét dia ban, khu vuc nhdt dinh”. Hay
n6i cach khac, mot quy hoach xa hoan chinh phai bao gom day du viéc quy
hoach c4c lang nghé san xuat trong lang, quy hoach st dung dat caa lang, quy
hoach xay dung co sé ha tang lang, quy hoach xay dung van minh sinh thai lang
va quy hoach phat trién tong thé lang.

Quy hoach x4 1a diém quan trong trong Luat Quy hoach D6 thi va Nong
thén Trung Qudc, mang noi ham phong phu va dic diém cu thé, rd rang. Cac
nha nghién ctu cho riang, quy hoach x& 1a bo phan quan trong cuaa hé théng quy
hoach viing, mét quy hoach x& c6 chét luong tot phai 1a mot tong thé hoan chinh,
chi tiét, c6 hé thdng céc ké hoach vé su phat trién caa mot khu vuc lang mac,
thon x6m trong twong lai, ddng thoi vira mang tinh khach quan, vira mang tinh

2 Piéu 18 Luat Quy hoach d6 thi va nong thén nuéc Cong hoa nhén dén Trung Hoa quy dinh, néi dung quy
hoach lang bao gom: pham vi khu quy hoach, nha ¢, duong giao thong, cip nuée, thoat nuéce, cap dién, thu gom
rac thdi, noi chan nudi gia sic, gia cam, céac co s& san xut, dich vu sinh hoat, phic lgi cong cong khac ¢ nong
thdn, b cuc sir dung dat va yéu cau xay dung Cua cac cong trinh khac nhau, cling nhu cac sap xép cu thé dé bao
V¢ tai nguyén thién nhién nhu d4t canh téc va di san van hoa lich str, phong chdng va giam nhe thién tai.
3T& Vién Tinh, (2017). Nghién ciu hiéu qua thuc hién quy hoach lang — Léy céc du an thi diém nim 2013, 2014
& khu vue Bong Trung Qudc cia Bo Nha ¢ va Phat trién D6 thi - Nong thon Trung Quéc lam vi dy, Dai hoc Xay
dung va Kién tric Bic Kinh.
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khoa hoc va Chién lugc®. Nhu da dé cap & trén, quy hoach xa lién quan dén
nhiéu van dé khac nhau trong cong tac nong thdn (quy hoach x& nghé san xuét,
quy hoach str dung dat lang, quy hoach xay dyng vin minh sinh thai lang, quy
hoach phét trién tong thé lang...), do d6 dugc xem nhu mot du an 16n ¢6 tinh hé
thdng, lién quan dén su phat trién nong thén bén viing va anh huéng dén tinh
hinh hinh phét trién kinh té chung cua ca qudc gia. Vi vay, viéc quy hoach xa
phai cin cr vao co sd hién trang phét trién thuc té cia mdi khu vuc lang, tir d6
thiét lap cac phuong an quy hoach khoa hoc cho mdi dia phuong khac nhau sao
cho phu hop véi diéu kién thuc té khach quan; phuong 4n quy hoach phai duoc
co quan quan ly quy hoach d6 thi va néng thon c6 tham quyén ban hanh, mang
cac dic diém nong cot caa Chién lugc chan hung ndng thon toan quéc. Boi vay,
cac van dé mang tinh tong hop nhu quan Iy céng cong va bao vé phap 1y s& tham
gia truc tiép vao qua trinh 1ap quy hoach xa.

2.2, Y nghia ctia quy hoach ndng thon
S¢ di, viéc ddi tén “Luat Quy hoach D6 thi” thanh “Luat Quy hoach P

thi va Nong thon” cia Trung Qudc 1a mot quyét sach mang nhiéu y nghia sau
sic. Trude do, viéc quy hoach dé thi cua Trung Québc duoc thuc hién tuong doi
t6t theo hé thdng cac diéu khoan trong Luat Quy hoach D6 thi, trinh d6 phét
trién kinh té - x& hoi ctia cac thanh phé dugc cai thién mot cach rd rét. Nguoc lai,
van dé quy hoach nong thon, dac biét 1a quy hoach xa lai gap phai nhiéu han ché
do thiéu hé théng quy pham phap luat, gay tro ngai cho viéc giai quyét bai toan
kép vé su can bing giita d6 thi va ndng thdn trong tién trinh phat trién kinh té -
x& hoi cta Trung Quéc. Piéu nay da tao ra diém bat lgi can tré muc tiéu gay
dung mot dat nudc thinh vuong, kha gia cia qubc gia ndy. Nhan dinh dugc van
dé nay, Trung wong Pang Cong san Trung Qudc va Qudc Vu vién c6 xu hudng
ngdy cang chi trong hon dén cong tac quy hoach x& va phat trién néng thon,
diéu nay ciing nhidn manh dugc tim quan trong cua quy hoach xa trong su phét
trién chung, duoc thé hién rd nét trong cac khia canh sau:

Thir nhat, quy hoach x4 1 co s& dé phat trién xay dung néng thén. Lang —
1a noi tap trung déng dao bo phan cu dan ndéng thon tham gia qua trinh san xuat
va doi séng ndng nghiép, néng thon. Cong tac quy hoach xa lién quan tryc tiép
dén xu hudng phat trién nong thon trong twong lai, viéc 1am tét céng tac quy
hoach x& chinh 14 co s& quan trong nhat dé hoan thanh cac nhiém vu xay dung,
phat trién nong thon khac nhau nhu: phat trién lang nghé cdng nghiép hoa, quan
tri sinh théi, cai tao nép séng ndng thon, st dung dat ndng nghiép hiéu qua.. ., c6
¥ nghia to 16n d6i vai sy phat trién kinh té - x& hoi ndng thon.

*T6n Ctru Vin, (2005). Quy hoach kinh té ving, NXB Thuong mai Trung Qudc.
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Thir hai, quy hoach x& dong vai trd quan trong trong qué trinh thuc hién
muc tiéu mang lai cudc song tét dep hon cho nguoi ndng dan. Viéc tién hanh
thiét 1ap d6 an quy hoach xa c6 tac dong Ion dén sy thay d6i doi song cua dai bo
phan cu dan nong thon. Quy hoach x4 cua Trung Quéc hién nay duoc xay dung
trén co s& nhiém vu cua Chién lugc Chan hung nong thon, tat ca cac noi dung
quy hoach déu hudng téi nhiing thay ddi trong dinh huéng phat trién kinh té - xa
hoi khu vuc nong thon. Do d6, khi d6 an quy hoach x& duogc thuc hién day du,
muc tiéu mang lai cudc song tét dep hon cho cu dan nong thon s& té thanh hién
thuec.

Pong thoi, viéc quy hoach xa con chi phdi dén su phat trién nganh nghé
san xuat & ndng thon, viéc xay dung hé thong co s ha tang, co sd san xuat va
co s& dich vu sinh hoat, cling nhu cong tac phac loi X4 hoi ndng thdn; nén co thé
noi rang, quy hoach xa c6 tinh chét chi phdi sy thiic day cdng tac xay dung ndng
thén méi theo dinh hudng xa hoi cha nghia ma chinh phu Trung Quéc di dé ra.

Tha ba, quy hoach x& mang lai nhiéu loi ich cho viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén viing kinh té - xa hoi nong thon. Tién hanh quy hoach x4 phai
dua trén su hop phap va co sé khoa hoc ré rang, noi cach khac, day 1a mot du an
c6 hé théng. Tinh khoa hoc, tinh phap ly, tinh Chién luoc cua cdng tac quy
hoach x4 s& gilp cho su phat trién kinh té - x& hoi ndng thén khong ngirng nang
cao, dong thoi tién gan hon dén muc tiéu dat duoc su phét trién bén viing.

3. Thuc trang va co sé phap ly ciia quy hoach néng thon Trung Quéc

Viéc phan tich thuc trang quy hoach x& doi hoi can ¢ khdi luong thoi
gian va suc luc 16n, do vay khong thé tién hanh diéu tra toan dién cac quy hoach
x4 trén toan Trung Quaoc. Tong luan lay quy hoach x& Ban Trai (tinh Quy Chau)
lam vi du dé phan tich va giai thich thyuc trang caa viéc quy hoach x& Trung
Quéc hién nay, trong d6 tap trung phan tich nhimg diém han ché dang ton tai
trong cong tac quy hoach x& dé ching minh cho sy vuéng mac vé van dé phap
1y dang gay can tré cho qua trinh thuc hién céng tac quy hoach xd. Co s& phap
ly hién hanh chu yéu caa cong tac quy hoach x& Trung Quéc bao géom: Luat Quy
hoach D6 thi va Nong thén Trung Quéc, Quy dinh vé Quan ly Quy hoach va
Xay dung lang — thi trAn — phd cho Trung Qudc, cling voi chinh sach Piéu Ié
Quy hoach D6 thi - Néng thon va mot sé quy dinh c6 lién quan khac cua cac
tinh, thanh phd, khu ty tri... Cac luat va chinh sach nay di tao thanh khung hé
théng co s& phap ly cho cong tac quy hoach xa Trung Qudc, nodi dung cu thé s&
duoc mo ta dudi day.

3.1, Thuc trang céng tac quy hoach néng thén

3.1.1, Tinh hinh co ban caa cbng tac quy hoach néng thon tai lang
Ban Trai
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3.1.1.1,Téng quan vé lang Bdn Trai

Lang Ban Trai 1a 1 don vi hanh chinh thudc dia phan thi trin Dong Don,
quan Tay Td, thanh phd An Thuan, tinh Quy Chau, nam & phia Pong Nam cua
thi tran Pong Don, quan Tay Tu, dang dia hinh chu yéu 1a dia hinh Cac-xto.
Lang Ban Trai 12 mot ngdi lang da sic toc, trong d6 ngudi Han va nguoi B Y 12
2 toc ngudi chi yéu, chiém s lwong dong nhat, cd dién tich 2398 km?, dan sé
khoang gan 1000 ngudi, tinh trang giao thong twong di tot. Nguoi dan trong
lang cha yéu 1am ndéng nghiép, nguén thu nhap chinh cha yéu dén tir qua trinh
lao dong san xuat ndng nghiép.

3.1.1.2, Co quan qudn ly quy hogch

Theo sy phan chia tham quyén quan Iy, viéc trién khai cong tac quy hoach
tai lang Ban Trai chii yéu dya vao su hd tro cia Uy ban nhan déan lang dé hd tro
chinh quyén nhan dan cép co so thuc hién. Qua trinh xay dung d6 an quy hoach
do chinh quyén nhan dan cap co sé lanh dao, bd phan ké hoach cip quan (huyén)
cling Véi cac chuyén gia sé dua ra ké hoach timg budc cu thé, can ctr vao do,
chinh quyén nhan dan cap co so s& chiu trach nhiém thuc hién ké hoach nay.

3.1.1.3, Hién trang quy hogch va qudn ly lang Ban Trai

Hién tai, lang Ban Trai chwa thanh 1ap t6 chiic quan ly quy hoach néng
thon dac biét va té chic quan ly xay dung riéng biét, co quan phu trach quan ly
quy hoach lan Ban Trai la chinh quyén nhan dan cip co so trong khu vuc hanh
chinh, 1anh dao phu trach cong tac quy hoach x& ¢ chinh quyén co s& sé& chiu
trach nhiém truc tiép, cu thé, déng thoi duoc chon lya moét vai ca nhan uvu ta tai
lang Ban Trai dé hd tro véi tu cach 1a tro 1y cong tac quy hoach x&. Xét vé tinh
chat, cac Uy ban nhan dan lang c6 nghia vu phép Iy 1a phai hd trg chinh quyén
nhan dan cap co sd thuc hién cdng viéc caa ho, do d6, trong qua trinh thuc hién
quy hoach tai lang Ban Trai, Uy ban nhan dan lang Ban Trai dd c6 nhimg déng
gop tich cuc, ddng thai hd tro giai quyét cac nhiém vu cdng viéc, giam nhe ap
lyc caa chinh quyén nhan dan co sé trong viéc 1ap quy hoach va quan ly lang.

3.1.1.4, Hi¢n trgng qua trinh xay dung lang va phwong thive diu tw tai
chinh tgi lang Bdn Trai

Trong thoi ky Ké hoach 5 nam 1an thir 12, dé thuc hién cu thé cdng tac
quy hoach xa Ban Trai, mot loat cac du 4n nhu gia cd dudng s, cai tao mang
ludi thoat nudc, nang cap hé thong sudi.. .tai dia phuong nay da khong nging
duoc trién khai va tang cuong toan dién. Do viéc tién hanh cac chudi dy an trén
doi hoi ngudn vén dau tu twong ddi 16n, vi vay, chinh quyén lang Ban Trai da c6
nhitng bién phap d6i méi mo hinh dau tu, tai trg. Bong thoi, cac khu vuc trong
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lang ciing tich cuc thuc hién mot sb bién phap dé cai thién hiéu qua hon méi
treong Vé sinh cua lang Ban Trai.

Hon nita, nham cai thién dién mao tong thé lang va huong tng loi kéu goi
xay dung nong thén xa hoi chu nghia méi cua Trung Quéc, lang Ban Trai dudi
su lanh dao cua Uy ban nhan dan lang da nd luc rat nhiéu trong viéc xay dung
va thiét 1ap hé thdng quy dinh, quy ché riéng cua lang minh, diéu nay da dwa
cong tac xay dung van hoa tinh than cua dan lang nang 1én mot tim cao mai;
bén canh d6, viéc thiic ddy manh mé& qua trinh nang cap, chuyén doi hé thong
thiét bi thuy dién da gitp nang cao trinh d6 xay dung co so ha ting cua lang Ban
Trai; ngoai ra, lang Ban Trai cling thic day phét trién chan nudi dic trung va cai
thién moi trudng cua c4c trang trai chan nudi, nd luc nang cao nang luc san xuat
va muc Séng cua nguoi dan trong lang, do do, chat lwong cuodc Séng cua dai da
s6 cu dan lang Ban Trai da duoc cai thién dang ké.

3.1.2, Khao sat qua trinh quy hoach xa Ban Trai

Pé tim hiéu k§ hon vé thyc trang quy hoach x& Ban Trai, trong giai doan
tir thang 10 dén thang 12 niam 2019, nhom nghién ciru Trudng Pai hoc Quy
Chéu da tién hanh phat phiéu khao sat cho 200 nguoi dan lang Ban Trai, nghién
ctru thuc nghiém nay duoc tién hanh dudi hinh thiac bang hoi nhiam thu thap
thong tin truc tiép, dong thoi hiéu dugc quan diém, ciing nhu diéu kién thuc té
ctia nguoi dan lang Ban Trai vé van dé quy hoach xa. Téng cong c6 200 phiéu
khao sat bang hoi duoc phat ra, thu vé duoc 152 phiéu hop lé.

3.1.2.1, Pic diém phiéu khdo sat

Phiét khao sat bao géom cac cau hoi lién quan dén hau hét moi linh vuc
cua ndng dan o lang Ban Trai, nham thu thap ngudn di liéu co tinh xac thuc va
d6 tin cay cao. D6i vai viéc chon lua d6i twong khao sat, khéng chi nam gidi,
ma mot sd luong dang ké nir gidi ciing duoc tién hanh khao sat, diéu nay gidp
phan anh chan thuc nhat nhimg quan diém khac nhau cua cu dan lang Ban Trai
vé van dé quy hoach x&. Trong tong s6 phiéu diéu tra hop 18 thu vé dugc, do tudi
trung binh cua da sé nguoi dan tham gia khao sat 1a khoang 50 tudi, dong thoi,
két qua khao sat ciing cho thay, trinh do van hoa cta dai bo phan cu dan trong
lang 1a twong ddi thap. Cu thé, nhimg ngudi c6 trinh dd hoc van cao khong tham
gia khao sat, hon 40% tong s6 ngudi tham gia c6 trinh d6 tiéu hoc, khoang 30%
c6 trinh 6 THCS, hon 20% c6 trinh do phé théng, va mét bo phan nho khdng
biét chix. (Xem biéu d6)
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Biéu db 1: Co cau trinh d6 hoc van cua cac d6i twong tham gia khao séat
(%)

3.1.2.2, Nhdn thic chung ciia ngwoi ndng dan vé vin dé quy hoach va
xay deng lang Bdn Trai

Xét vé& goc do nhan thirc, nhin chung nguoi ndng dan ¢ nhing tu duy
nhat dinh va co ban hiéu biét twong d6i tét vé noi ham caa cong tac quy hoach,
xay dung lang (xem biéu do). Qua két qua khao sat thuc té, cac nha nghién cau
cho biét, hon 70% cu dan lang Ban Trai déu hiéu va ung ho cong tac quy hoach
cta lang minh, dong thoi, ho cling ty nhan thic rang, day 13 mot du an ¢ loi,
boi viéc chuyén doi, phat trién khéng nging caa lang Ban Trai trong tuwong lai
nhat dinh s& mang lai nhitng loi ich nhat dinh cho cu dan trong lang, bao gdm ca
nhitng loi ich hitu hinh do chinh ho mang lai. Tuy nhién, ciing ton tai mot sé it
nguoi dan trong lang khong hiéu vé van dé quy hoach. Bo phan cu dan nay hau
hét thuoc 16p nguoi cao tudi trong lang, do tudi trung binh roi vao khoang 70
tudi tro 18n, nén han ché trong trinh d6 hiéu biét va nam bat cac xu thé phat trién
ndng thdn mai va nodi dung co ban cua viéc trién khai quy hoach xa. Bén canh
d6, van dé dat biét can duogc luu ¥ 1a ¢6 téi gan 30% cu dan trong lang khong c6
nhan thac va khong hiéu vé noi dung cua quy hoach x4, diéu nay cho thay, can
phai nhanh chéng cai thién sy hiéu biét, tham gia, dong gop ctia nguoi dan vao
quéa trinh quy hoach x& Ban Trai, ddng thoi can thuc hién tét cong tac bao céo
tién d6 thuong xuyén va cong khai qua trinh thuc hién quy hoach xa.
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Biéu d6 2: Ty 18 nhan thirc cia d6i twong khao sat vé van dé quy hoach
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3.1.2.3, Thuc trgng thu nhdp cia ngwoi dan lang Bdan Trai

Két qua thu duoc tir cugc khao sat vé thu nhap cua nguoi dan lang Ban
Trai da giup cac nha nghién ctru dinh hinh mot cach sau sac hon vé noi ham sau
rong cua qua trinh thuc hién manh mé Chién luoc chan hung nong thon va doi
méi quy hoach x& Trung Qudc. Qua diéu tra khao sat, cac nha nghién ctu nhan
thay, mac thu nhap binh quan dau nguoi cua lang Ban Trai con kha thap, nguon
thu nhap rat han ché, dic biét, hau hét ngudi dan & d6 tudi trung nién déu chiu
ap luc 16n trong cudc séng, boi ho can thuc hién song song nghia vu chim soc
d6i tuong nguoi cao tudi va nudi day dbi tuong tré nho, dic biét, khi cac khoan
muc chi tiéu tdng cao trong mdi vu canh tac ban ron, ap luc cudc séng s& cang
nang lén gap boi. Mic du, Nha nudc va chinh phi di dua ra nhiéu chinh sach
khuyén khich c6 loi cho nguoi ndng dan & nong thon, nhung hau nhu sau 1 nim
lam viéc, du tich cuc va cham chi, nhung khoan tién cudi nim ma nguoi dan
lang Ban Trai tiét kiém duoc van con rét han ché, va dan lang van phai xoay so
lam thém nhiéu cong viéc khac nhau dé ting thém thu nhap. Theo s liéu tong
hop tir khao sat, co hon 20% s6 luong néng dan tai lang Ban Trai roi vao dién
dac biét kho khan, 30% thudc dién tuong déi kho khin, 40% gip phai nhing
kho khin chung, va chi c6 khoang dudi 10% cu dan cé diéu kién séng on dinh
va it kho khan. Piéu nay ciing thé hién rang, lang Ban Trai 1a mot trong sb
nhitng dia phuong can ¢ nhiing nd luc Ién dé thoat nghéo. S6 liéu chi tiét dugc
thé hién trong biéu d6 dudi day.
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3.1.2.4, Mikc d¢ hwong ing ciia nguoi dan déi véi muc tiéu cia do an
quy hoach xa Bdn Trai

Panh gia dya trén thyc trang khao sat vé mac do hai long cua ngudi dan
d6i v4i dd an quy hoach x&, cac nha nghién ctu cho biét, da s cu dan lang Ban
Trai déu co ban hai 10ng voi cac muc tiéu trién khai cong tac quy hoach cuaa lang
minh, dong thoi, ¢6 niém tin rang, théng qua viéc thuc hién do an quy hoach,
diéu kién song cua cu dan lang Ban Trai s& duoc cai thién mot cach rd nét hon
nita, dong thoi cdng cudc hién thuc hda muc tiéu chan hung nong thon Trung
Quéc ciing s& khong con xa. O thoi diém hién tai, dién mao téng thé cua lang
Ban Trai nhin chung da c6 nhiing cai thién r6 nét, trinh d6 xay dung, cai tao co
s& ha tang cling da duoc nang cap va ngay cang dong b hoa. Theo théng ké cu
thé tir két qua cudc khao sat, hon 80% sb cu dan lang Ban Trai cam thay rat hai
long véi muc tiéu caa do &n quy hoach x&, hon 10% cu dan twong di hai 1ong,
va khoang gan 10% cu dan chua thuc su hai 1ong hoic khong hai long (Xem
biéu dd). Diéu nay cho thay ring, van dé quy hoach x4 tai lang Ban Trai d3 dat
dugc sy huong ung nhat dinh va théa man duoc nhitng ky vong co ban cua
nguoi dan dia phuong, co diéu, do an quy hoach x4 tai lang Ban Trai c6 thé s&
chua mang lai dugc su thay ddi hoan toan thuc chat theo cach nhin nhan cua
mot bo phan cu dan, nén chua nhan duoc sy huong tng, hai long ¢ mic do cao.
Tuy nhién, cac nha nghién cau khang dinh, mién la céng tac quy hoach x&
khdng ngimg dugc tién hanh trén nén tang nén kinh té - x4 hoi lang ngay mot
phat trién hon nira, thi viéc 1am thoa mdn nhu cau cua hau hét cu dan dia phuong
s& tr¢ thanh diéu hoan toan nam trong tam tay.



17

Q0. DO%r e
80. D%
70.00%}
60. XPAP
50.00%

40.00%}

Q.00%

20. 0% ] ¥

10. DO%| E;é @
‘—J
‘ iy & An it &

B i

Biéu d6 4: Ty lé mtc do hai 1ong cua dbi tuong khao sat d6i voi do an
quy hoach xa (%)
3.1.2.5, Ty |é hoan thanh dé an quy hogch x& Bdan Trai

Do 4n quy hoach x& Ban Trai di duoc tién hanh trong vai nim, dudi sy
lanh dao cua chinh quyén nhan dan cip co sd, iy ban nhan dan lang da va dang
tich cyc trién khai thuc hién mét cach hiéu qua cac cong viéc theo ké hoach cua
d6 an, trong do, viéc quy hoach, xay dung va cai tao cac cong trinh xu ly rac thai,
cong trinh thé duc thé thao déu da co ban hoan thanh theo muc tiéu dé ra, dong
thoi, ty 16 hoan thanh dat mac tuyét ddi 12 100%. Ty Ié hoan thanh cong tac quy
hoach, xay dung va tai thiét nha ¢ dot nat cho ngudi dan da dat 90%, tuy nhién,
riéng ty 18 hoan thanh cong tac cing hoa duong giao théng mai dat khoang gan
80%. Ty I&¢ hoan thanh viéc xay dung, cai tao hé théng thoat nuéc con thap,
chua dat mac 30%, can tiép tuc cai thién, nang cao. Véan dé nghiém trong va
dang chu y nhat can khic phuc d6 1a ty Ié hoan thanh hé thong cac cong trinh
chinh trang lang x6m hién dang & muc rat thap, chi dat khoang 10%. Thuyc trang
trén chi ra rang, viéc lap d6 an quy hoach x& chi mang tinh chat giéng nhu vé
nén mot ban thiét ké dep, con viéc bién ban thiét ké do tré thanh hién thuc phuc
thugc rat nhiéu vao qua trinh tién hanh timg cong tac, giai doan quy hoach. Chi
khi thuc hién va hoan thanh tot cac muc tiéu cua d6 an quy hoach x4, viéc mang
lai nhitng loi ich thiét thuc nhat cho cu dan ndéng thon méi duge dam bao. (Xem
bang duoi day).
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Bang 1: Thong ké ty & hoan thanh cac hang muc quy hoach xay dung cu

thé tai lang Ban Trai (%)

3.1.2.6, Phan tich chdt lwong hoan thanh do an quy hoach xay dung
lang Ban Trai

Viéc danh gia mac d6 thuc hién hiéu qua cong tac quy hoach xa khong
chi can cr dya trén nhitng thdng sb vé ty 18 hoan thanh cac hang muc dy &n, ma
con phu thudc rat nhiéu vao chat lugng hoan thanh cac hang muc d6 c6 tét hay
khong. Di véi qua trinh trién khai cong tac quy hoach x4 tai lang Ban Trai, mac
di viéc xay dung hé théng co so xtr Iy rac thai va quy hoach xay dung céc cong
trinh thé duc thé thao déu hoan thanh day di muc tiéu dé ra, ty I& hoan thanh dat
muc tuyét d6i 1a 100%, nhung, chat luong cic co s xu Iy rac thai chi dat muc
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trung binh so v&i mit bing chung cua toan qudc, hay chét lugng cua cac cong
trinh thé duc thé thao con kém, co s& vat chét thiéu thén...chinh 13 nguyén nhan
khién ngudi dan dia phuong chua hai long; ty Ié hoan thanh viéc quy hoach xay
dung cai tao nha ¢ dot nat cho cu dan dat trén 90%, tuy nhién, thong qua danh
gia chat luong cdng trinh, cac nha nghién cau cho biét, sau qua trinh tai thiét,
xay dung, cai tao, chat lwgng bod phan tudng bao caa hau hét cac ngdi nha van
rat kém, chat luong phan khung chinh ciing chi dat muc trung binh, nhin vao
hiéu qua hoan thién nhu vay, qua thuc rat kho c6 thé 1am hai 1ong nguoi dan.
Nhu di dé cap o trén, ty I& hoan thanh viéc quy hoach xay dung cing hoa mat
duong 1a gan 80%, tuy nhién, chat lugng mat duong & thoi diém hién tai sau qua
trinh cimg hoa ciing chi dat muc trung binh, dong nghia vai viéc chua du dé
khién cu dan thuc sy hai 1ong; ty 1é hoan thanh cua viéc cai tao, xay dung hé
thng thoat nudc chua cao, chit lugng thoat nudc cuc ky kém, vay nén muc tiéu
dat ra trong thoi gian téi do 1a, khong nhirng phai tang ty 1€ hoan thanh, ma con
phai nang cao chat luong hoan thanh; hon nita, van dé tri tré nghiém trong trong
ty 1¢ hoan thanh, cling nhu sy kém chat luong, khong dat chuan cua viéc xay
dung céc cong trinh chinh trang ndng thdn va tao dung my quan lang mac cling
can dugc gap rat 1én ké hoach cai thién.

Tur nhiing thyc trang trén, ¢ thé thay rang, chat lwong cua cong tac quy
hoach x& dang ton tai nhiéu vudng mac quan trong can dugc giai quyét, cu thé
nhu sau (xem bang).
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hoach va xay dung cu thé tai lang Ban Trai
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viéc thuec hién dé an quy hogch x& Bdan Trai
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nghién ctru da tién hanh cong tac diéu tra, khao sat dbi voi cac ho gia dinh va
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ngudi dan dia phuong vé céc van dé cua chat luong quy hoach va xay dung tai
lang Ban Trai, cu thé nhu sau:

(1)  Déi véi chdt lrong cuia viéc quy hogch, xay dung, cdi tao hé théng
thoat nuoc.

Két qua diéu tra cho thay, ¢ nhitng diém ton tai vo cung nghiém trong vé
thiét ké trong d6 an quy hoach x& cua lang Ban Trai, viéc quy hoach xay dung
hé théng thoat nude khdng co thiét ké ranh thoat nude, khong co dia diém, vi tri
dit co sé va bd cuc thiét ké rd rang, cu thé. Ngoai ra, gan 80% céc du an ciing
hoa mat duong da dugc hoan thanh, nhung trong qua trinh thuc hién cing héa
lai khdng bé tri khong gian, mat bang dé xay dung céac ranh thoat nudc, diéu nay
da tro thanh mot nat that gy nén can trg vo cling 16n déi vai viéc xay dung mot
hé théng thoat nuéc hiéu qua tai lang Ban Trai trong tuong lai. Pay dugc coi
nhu sy lo 13, thiéu sét, chwa nd luc 1am tron trach nhiém, bén phan, ciing nhu
tam nhin han hep caa chinh quyén nhan dan cap co so trong viéc dinh hudng,
chi dao cong tac quy hoach x&, nhung cubi cing, chinh cu dan lang Ban Trai lai
1a d6i tuong phai truc tiép ganh chiu nhiing hau qua 1én tir nhitng sai lam nay.

Chinh bai su thiéu sot, sai 1am trong thiét ké quy hoach nhu vay, nén hé
thng thoat nuéc tai 1ang Ban Trai khong thé théng sudt, ca dén mdi dip mua he,
luong mua nhiéu, cong thém khong cé hé théng ranh thoat nude, nudc thai
khong thoét kip dan dén tinh trang bi &, nghén, dong, mat dudng tré nén nhay
nhya ban thiu, mui hoi thoi ndng nac kho tan di, dan lang phan nan khong ngét.

(2) DPoi Vé6i chdt lwong cua viéc quy hoach, xay dung, cdi tao cac
cong trinh chinh trang ndng thoén, tao dung my quan dia phuwong, lam dep thdn
xom

Viéc quy hoach, xay dung, cai tao cac cong trinh chinh trang ndng thén,
tao dung my quan dia phuong, lam dep thon xom cua lang Ban Trai duoc coi
nhu mét du &n tuyét voi mang lai nhiéu loi ich, voi muc tiéu [én nhat 1a phuc vu
truc tiép va nang cao chat luong doi séng tinh than cua cu dan dia phuong. Tuy
nhién, toan b phuong an thiét ké cling nhu ké hoach thyc hién lai khdng hé
dugc théng qua viéc dong gop hay tham khao y Kién tir dan lang, don vi thiét ké
va thi cong ciing khong chu trong dén viéc nghién ctiu va lua chon cac loai cay,
hoa sao cho phu hop véi diéu kién thuc té cua khu vuc va nhu cu cia ngudi dan
dia phwong. Cac loai cay dugc trong tai khu vyc lang Ban Trai hién nay xay ra
tinh trang rung la quéa nhiéu, dac biét vao mua thay 14, diéu nay khién cho viéc
don dep 14 rung tén rat nhiéu nhan cong va thoi gian, hon nita, néu viéc don dep
khong duoc thuc hién kip thoi s& khong nhitng 1am xau di canh quan, khong
gian séng, 1am méat my quan thén xdm, ma con gay anh huéng dén viéc gii gin
vé sinh méi trudng cdng cong; viéc lya chon céac gidng hoa ciing khong phu hop
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véi ddc diém tu nhién va diéu kién thuc té cua khu vuc, thoi ky ra hoa quéa ngan,
lai can nhiéu nhan lyc dé cham soc theo timg giai doan, néu khong duoc chim
s6¢ phi hop va kip thoi s& rat dé kho héo, va hién nay nhiéu giong hoa da tan
han. Mat khac, doi séng ngudi dan lang Ban Trai hién nay con nhiéu kho khan,
ap luc cudc sdng va cdng viée dong ang vat va, nang nhoc, khdng cé nhiéu thoi
gian chdm chat canh quan, ciing khong c6 diéu kién dé dong gop cac chi phi
phuc vu Viéc gieo trong va cham soc canh quan cay cdi, hoa 14 qua phuc tap nhu
vay, iy ban nhan dan lang Ban Trai cling khong du chi phi dé thué nhan cong
lam nhiing viéc d6...nhitng diéu nay cho thay, viéc 1én ké hoach va trién khai
hang muc quy hoach nay Ia khéng thuc té, nguoc lai con gay anh huong nghiém
trong dén hiéu qua trién khai tao dung my quan thdn lang.

(3)  Déi véi chdt lwong cua viéc quy hoach xay dung cac cong trinh
thé duc thé thao

Tinh dén thoi diém hién tai, cdng trinh thé duc thé thao méi duy nhat
duogc xay dung trong toan bo quy hoach x& Ban Trai d6 1a san bong ro. Tuong tu
nhu 2 hang muc vira dé cap, viéc quy hoach xay dung céac cong trinh thé duc thé
thao cling khong dugc théng qua khao sat nhu cau hay lay y kién dong gop tir
dan lang, viéc lva chon dia diém xay dung ciing t6n tai nhitng han ché nghiém
trong, do duoc thiét ké nam chin ngang con duong ma nguoi dan di ra dong,
gay anh huong t6i qua trinh di lai va thong sudt giao thong. Hon nira, do tudi
trung binh cua cu dan lang Ban Trai 1a tuong ddi cao, ty 18 nguoi gia 16n, hau
hét Ira thanh nién va ngudi tré tudi cé xu huéng xa qué dé di lam, di hoc tai
nhitng noi khac hoic tai cac dia phuong c6 trinh d6 phat trién va nhu cau lao
dong cao, ty 1& nguoi thich va biét choi bong r6 rat thap. Do vay, viéc xay dung
san bong ro gay lang phi thoi gian va tién bac, hiéu qua sir dung khong cao. Co
thé thay, viéc thiét ké va quy hoach nay da di 1éch véi thuc té khach quan, déng
thoi hiéu qua, chat lwong thuc hién ciing thap.

4) Déi véi chdt lwong cua viéc quy hoach, xay dung, cdi tao nha ¢
dot nat cho dan lang

Tir viéc tong hop két qua khao sat, cac nha nghién ciru da chi ra 2 van dé
chinh dang ton tai trong cdng tac quy hoach, xay dung, cai tao nha ¢ dot nat cho
nguoi dan lang Ban Trai, cu thé nhu sau:

Thir nhat, giéng nhu cac hang muc trén, viéc trién khai phuong 4n ciing
nhu thuc hién quy hoach chua c6 su théng qua khao sat hay lay y kién dong gop
tir nguoi dan, dan dén viéc cai tao, tu sira khong duoc tinh toan dua trén nhu cau
thuc té cia dan lang, va duong nhién, phuong an cai tao, tu stra nhu vay kho
long nhan dugc su dong tinh cua da sb cu dan trong lang.
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Thi hai 12 tinh trang lién tuc xay ra cac vu cudng ché pha d&. Xét vé ban
chat, ban dau, viéc trién khai cac dy an quy hoach, xay dung, cai tao nha & dot
nat cho cu dan ndng thon dugc coi 1a chinh séch phat trién quan trong, c6 y
nghia sau sac trong viéc hd tro tai chinh, mang lai nhiéu loi ich tét dep, dong
thoi cai thién va nang cao chat lugng cudc sdng, moi trudng sdéng cho mot bo
phan ngudi dan c6 hoan canh kho khin sinh séng tai khu vuc nong thon, thé
hién su quan tdm cua Trung uong Pang va Qudc Vu vién ddi véi quan ching
can lao. Nhung d6i khi, c6 mot s6 nhitng khu nha 6 chuét, khu nha dét nat, toi
tan caa nguoi dan lai nAm ngay trong vi tri gay anh hudng hoic can tro téi cong
tac thi cong ciing hda mat duong, nén da lam xay ra su ¢d cudng ché pha da.
Cac ngdi nha nay cua ngudi dan cé thé khdng hé xudng cap, hay bi dot nat, toi
tan dén muac can tién hanh cai tao, tham chi, ban than cu dan sinh sdng trong cac
ngoi nha d6 khong hé c6 mong muébn tu b hay sira chita nha o,... nhung ciing
nghiém nhién duoc xac dinh 12 nha & dot nat, kém chét luong can dua vao danh
sach tién hanh cai tao, sau do tryc tiép bi cudng ché pha d&. Picu nay da khong
con dugce coi 1a trudng hop ngoai 1&, ma gan nhu tré thanh mét tinh trang cuc ky
pho bién, gay anh huong vé clng nghiém trong dén hinh anh cua chinh quyén
quan 1y, cling nhu mdi quan hé gitra quan ching nhan dan véi déi ngii can bo
quan ly, cudi cing anh huong dén hiéu qua cua viéc thuc hién quy hoach xa.

(5)  Poi véi chat lwong cua viéc quy hoach, xay dung, cdi tao cing
hoa mat dwong

Viéc quy hoach, xay dung, cai tao cieng héa mat duong tai lang Ban Trai
da gitip thay doi va khiac phuc hoan toan tinh trang duong bun dat lay 16i trudc
day, viéc di lai hang ngay cta nguoi dan dia phuong, cling nhu cac hoat dong
giao thong tir d6 da duogc cai thién mot cach dang ké va tré nén thuan tién hon
rat nhiéu. Tuy nhién ty & hoan thanh cac du an xay dung, cai tao cang héa mat
duong tai l1ang Ban Trai van con chua cao, hién nay méi chi dat khoang 80% so
véi muc tiéu ma do &n quy hoach dé ra, mot s doan dudng thudc khu vuc phia
trudc cong lang va xung quanh cong lang van chua duoc tién hanh céng hoa.
Ngoai ra, viéc tién hanh du an do chinh quyén nhan dan cap co sé nim quyén
chi dao, nha thau xay dung duoc chinh quyén uy thac viéc thi cong va chi phai
chiu trach nhiém truéc chinh quyén, nguoi dan dia phuong du 1a ddi tuong duoc
phuc vu va hudng loi truc tiép nhung lai khong c6 quyén duoc giam sat cu thé
viéc thi cong; do d6 da lam nay sinh mot sb tiéu cuc trong qua trinh thyc hién du
an, dé tang loi nhuan tir viéc nhan du &n, cac nha thau va don vi doanh nghiép
xay dung d3 cit xén cac khoan chi phi dau tu cho dich vu cong trinh va vat liéu
xay dung, khién cho chat lugng c4c cong trinh xay dung bi ha thip, khong dat
chuan va thuong dé hong hoc, doi hoi phai bao tri, bao dudng thuong xuyén,
diéu nay da gay nén su that vong cho da sé cu dan dia phuong lang Ban Trai.
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3.2, Co s& phap ly ciia quy hoach néng thdn Trung Quaéc

Trudc hét, Luat Quy hoach D6 thi va Nong thén Trung Quéc 1a sy phat
trién caa Luat Quy hoach D6 thi Trung Quéc, dugc xay dung nhim muc dich
tang cuong quan ly quy hoach d6 thi va nong thon, diéu phéi bd cuc khdng gian
d6 thi va ndng thdn, cai thién moéi tredng song, thuc day phét trién kinh té - xa
hoi do thi va nong thon toan dién, dong bd va bén viing. Viéc ban hanh Luat
Quy hoach D6 thi va Nong thon da giap cong tac quy hoach néng thon tré nén
c6 hé thdng hon nho su hd tro cua céc luat co ban, dong thoi loai bo dugc tinh
trang manh man, khéng nhat quan, vo té chuac trong quy hoach néng thén Trung
Quéc trude kia do khdng c6 mot hé thong diéu khoan luat phap rd rang nao dé
tuan theo. Tuy nhién, do Luat nay duoc phat trién trén co sé Luat Quy hoach Do
thi, nén co s& phap 1y cua viéc 1ap quy hoach cho cac thi tran, lang x&, thén x6m
phai tuan theo nhitng quy dinh cta phap luat vé Luat Quy hoach D6 thi; ma xét
vé ban chat, viéc quy hoach cac thi tran, lang x4, thon x6m c6 nhiing khéc biét
dang ké so vai viéc quy hoach khu vuc thanh phd, khién cho co s¢ phap 1y co
ban cia cong tac quy hoach ndng thoén ¢ Trung Quéc chi 1a co sd chi dao vi mo
triru tuong, khong van hanh duoc.

Thir hai, ¢ thé coi co s phap Iy chinh hién nay cho quy hoach néng
thong Trung Quéc 1a “Quy dinh vé quan ly quy hoach — xay dung lang va thi
tran” dugc ban hanh nam 1993. Muc dich 1ap phap cua luat nay 1a nham ting
cuong quan Iy viéc quy hoach xay dung va cai thién moi truong san xuat, sinh
hoat cua cac lang, thi tran, phé cho, thuc day phat trién kinh té - x& hoi néng
thon. Nhung hién gio da 1a nam 2022, luat nay da dugc ban hanh hon 29 nam,
trong 29 nim qua, nén kinh té - x4 hoi Trung Quédc da trai qua nhiéu giai doan
véi nhitng su thay doi to 16n va cac budc nhay vot “kinh thién dong dia, trién
vong phét trién caa khu vuc nong thon ciing co nhiéu thay d6i & nét, trinh do
kinh té - x& hoi khu vuc néng thon ciing c¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Tuy
nhién, luat nay tir khi ban hanh dén nay vin chua dugc sira d6i, cac quy dinh
phap luat chua phu hop véi nhu cau phét trién quy hoach xa nghé hién nay ¢
ndéng thon, hon nita cac quy dinh phap ly cua luat nay con quéa nguyén tic, kha
nang van hanh kém. c¢6 co s phép 1y rd rang, cu thé.

Thir ba, dé phan anh day du tinh hinh thuc té caa tung tinh, thanh phd,
khu ty tri, mdi tinh, thanh phd, khu tu tri d ban hanh "Quy ché quy hoach db thi
va noéng thon" tuong tmg dé bu dap cho van dé co sé phap 1y chua hoan chinh,
dan dén " Quy dinh quy hoach d6 thi va néng thon tinh Chiét Giang", "Quy dinh
quy hoach d6 thi va néng thén Bic Kinh", "Quy dinh quy hoach dé thi va ndng
thon Bic Kinh" Quy dinh quy hoach", "Quy dinh quy hoach dé thi va néng thén
tinh T Xuyén", "Quy dinh quy hoach d6 thi va nong thon tinh Ha Nam" va
"Quy dinh quy hoach d6 thi va ndng thén khu tu tri Noi Mong" va cac quy dinh



25

khac cua dia phuong. "Quy dinh vé quan 1y quy hoach va xay dung thi tran va
thi tran" con thiéu sot da thuc hién viéc hoan thién hon nita co s& phap ly cho
quy hoach x& theo thuc té cu thé diéu kién cua tung tinh, thanh phd, khu tu
tri.Viéc 1ap quy hoach phai cin cr vao thuc té khach quan cu thé cua lang, tinh
hinh thuc té caa mbi lang 12 khac nhau.Khéc véi quy hoach dé thi, c6 thé sao
chép nhiéu quy dinh phap luat va kinh nghiém quan 1y nhau.Tinh don nhét cua
quy hoach thén khién cho quy hoach thén gip kho khin.Khé khin nay sinh
trong viéc xay dung luat.

Cubi cung, cac chinh sach qudc gia lién quan dén quy hoach thén ban
cling 1a mdt trong nhitng co s& phap ly cho quy hoach thon ban, mac du céc
chinh sach khdng thudc pham vi diéu chinh caa phap luat theo nghia chat ché
nhung khéng thé phi nhan rang céac chinh sach van 1a nguon cua cac quy pham
phap luat, diéu nay cho thiy rang giita chinh sach va phap luat con cé khoang
cach.mot sy lién két rat chat ché. Clng voi van dé quy hoach x4, ca Trung uong
Pang va Quéc vu vién déu coi trong van dé quy hoach x4, trong bdi canh lich su
chan hung ndng thon, cac quy dinh phéap luat vé quy hoach x& s& bi anh huong
rat nhiéu bai cac chinh séch. Y kién" c6 tac dong rat Ién dén quy hoach x&. Quy
hoach xa Viéc xay dung va thuc hién ké hoach phai dugc thuc hién theo yéu cau
cua "Y kién", va ké hoach quy hoach xa van can dugc chinh quyén phé duyét va
thuc hién .
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CHUONG II. CAC VAN PE PHAP LY TRONG VIEC THUC HIEN QUY
HOACH NONG THON THEO CHIEN LUQC CHAN HUNG NONG
THON

Quan Iy quy hoach d6 thi va ndng thén cuaa Trung Quéc chu yéu dua vao
"Luat quy hoach d6 thi va ndng thén" va "Quy ché quan ly quy hoach va xay
dung lang x6m, phd cho", hai quy pham phap luat ndy tao thanh co s& phéap ly
co ban cho viéc giam sat phap 1y d6 thi va quy hoach néng thén ¢ nudc toi.
Dudi sy huong dan cua "Quy ché quy hoach d6 thi va néng thén" do chinh
quyén tinh xay dung va “Nghi quyét”caa Trung wong Pang, ké hoach quy hoach
x& duoc xay dung va thuc hién cu thé, va cong tac quy hoach xa duoc thuc hién
cu thé. Bai viét nay lay cac van dé phap ly trong viéc thuc hién quy hoach x& xa
theo Chién lugc chan hung nong thon 1am ddi twong nghién cau, tap trung vao
cac van dé phap ly trong viéc thuc hién quy hoach xa xi trén co sé Chién lugc
chan hung nong thon, tap trung phan tich cac vudng mac phép ly trong viéc thuc
hién cac phuong an quy hoach x&, va giai thich hiéu qua thuc hién cua cac van
dé phéap ly bao vé quy hoach xa.

1, Chai thé phu trach cong tac quy hoach néng thén chwa rd rang

Do quy hoach x& 1a mot khai niém cé hé thdng nén quy hoach xa lién
quan dén nhiéu khia canh khac nhau nhu céng nghiép lang, quy hoach sir dung
dat lang, xay dung vin minh sinh thai lang, xdy dung co s& ha tang lang, v.v.,
thiéu co s phap Iy cho quy hoach x&, dan dén lang ¢ nudce ta, co quan chiu trach
nhiém chinh trong viéc thuc hién quy hoach chua rd rang, chua rd co quan chinh
thuc hién va giam sat quy hoach thén ban.

1.1, Quy dinh phap ly

Theo Piéu 28 Luat Quy hoach d6 thi va néng théon quy dinh: “Chinh
quyén nhan dan cac cip cin ct vao trinh d6 phat trién kinh té, x4 hoi cua dia
phuong ma 1am nhitng gi c¢é thé, ton trong nguyén vong cua quan ching va to
chtc thuc hién. quy hoach do thi va ndng thon mot cach cd ké hoach va ting
bude.” Quy hoach thon nén dugc to chirc va thuc hién béi chinh quyén nhan dan
cap thi tran, va ciing c6 thé dugc coi 1a co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc thyc hién quy hoach thdn. I1a chinh quyén nhan dan cap thi tran. Tuy nhién,
theo Diéu 8 “Quy dinh vé quan ly quy hoach va xay dung lang, thi tran cho” thi
“Chinh quyén nhan dan cip xa co trach nhiém t6 chic 1ap quy hoach x4, thi tran
va gidm sat viéc thuc hién”. co quan giam sat. Qua phan tich cac quy dinh trén,
tac gia co thé biét rang, quy dinh phép luat trén & nudc ta dang ton tai nhiing
mau thuan, boi khai niém chu thé to chic thi hanh va chu thé giam sét thi hanh
la khac nhau vé mit phéap 1y, d6 1a hai khai niém hoan toan khéac nhau. cac khai
niém. Ngoai ra, theo Diéu 51 cua "Luat Quy hoach d6 thi va ndng thén", "Chinh
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quyén nhan dan tir cdp huyén tro 1én va cac co quan quan ly quy hoach d6 thi va
néng thén ting cudng giam sat, kiém tra viéc 1ap, phé duyét, thuc hién va diéu
chinh cua quy hoach d6 thi va nong thén." Co quan giam sat chinh ddi véi viéc
thuc hién quy hoach x& 1a chinh quyén nhan dan cip huyén tro 18n va sé quy
hoach d6 thi va ndng thdn c6 tham quyén. Diéu nay ciing cho thiy c6 sy mau
thuan trong quy dinh phap luat cua hai luat néi trén va c6 sy mau thuan trong
quy dinh vé chu thé giam sat quy hoach thén. Do vuéng méc trong cac quy dinh
cua phap luat vé chu thé thuc hién va cha thé giam st quy hoach thon nén ciling
dan dén vuéng mic trong hiéu luc thuc hién quy hoach thén.

1.2, Can lam rd cha thé chiu trach nhiém chinh trong viéc thuc hién
qguy hoach néng thon

Qua phan tich cac quy dinh phap luat trén, nhitng truong hop mau thuan
gitra hai quy dinh phéap luat trén, cing c6 thé thay rang chu thé chiu trach nhiém
thuc hién quy hoach xa nghé ¢ nudc ta van con nhiéu kho khan. Theo cac quy
dinh phap luat cé lién quan caa "Hién phap" va "Luat T6 chic Uy ban thon" cua
nuéc t6i, cac iy ban cua thdn 1a té chic quan ching tu quan & co s¢ dé dan lang
tu quan ly, gido duc va phuc vu. Tur cac quy dinh trén cd thé thiy, Ban dan van
véi tu cach 1a to chic tu quan co ban cua quan ching nhan dan & ndng thdn co
nhitng quyén tu quan nhat dinh ddi véi thén, nén Ban dan van ciing phai 1a co
quan chiu trach nhiém chinh. cho viéc thuc hién quy hoach thon khi néi dén viéc
thuc hién quy hoach thén? Tac gia tin rang khong c6 cau tra 10i chac chan cho
cau hoi nay trong cac quy dinh phép luat hién hanh, nhung sau khi suy nghi va
phan tich kién thuc phép luat cua tac gia, tac gia tin ring trong bdi canh cu thé
cua viéc chan hung nong thon, dé dam bao rang quy hoach x& c6 thé hd tro hiéu
qua viéc thyc hién cac muc tiéu Chién lugc chan hung nong thon, can phai giai
quyét van dé trach nhiém thuc hién quy hoach thén chua rd rang. thuc tién.

Ngoai ra, tdc gia can 1am rd rang co su khéc biét rd rang gitta quy hoach
x& va quy hoach d6 thi, chirc nang va vi tri cua cac thanh phd gan gidng nhau,
nhung chitc nang va dia vi cua cac lang rat doc dao do su khac biét vé vi tri dia
ly, dan sé thanh phan va diéu kién tai nguyén... RS rang, diéu nay lam cho quy
hoach x4 xa kho khan hon nhiéu so vai quy hoach db thi. Chu thé 1ap quy hoach
thon rat rd rang, nhung rat kho 1am rd cha thé thuc hién quy hoach thén, dé tir
d6 quy trach nhiém chinh cta quy hoach thon cho nguoi dan, thuc hién duoc
trach nhiém chinh.
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2, Co ché thuc thi phap luat trong quy hoach néng thon can dwoc cai
thién

N6i dén thuc thi phéap luat trong thuc hién quy hoach xa nghé 1a phai noi
dén chu thé thuc thi phap luat, tuy nhién do quy hoach x& x& & nudc ta lién quan
dén nhiéu van dé khac nhau va c6 nhiéu chu thé thuc thi phap luat nén chu thé
thuc thi phép luat & mot s6 van dé khong da rd rang. Sau d6, ching ta can thao
luan vé co ché thi hanh luat va hiéu luc thi hanh luat. Van dé thuc thi phép luat
trén c6 duoc giai quyét thoa dang hay khong khong chi phan anh sy hoan thién
ctia co ché thuc thi phap luat vé quy hoach x& xa ¢ nudc ta ma con lién quan dén
hiéu qua thuc hién quy hoach x& x& ¢ nudc ta.

2.1, Chi thé thuc thi phap luat trong viéc thuc hién quy hoach
ndng thon

Trong qué trinh thuc hién quy hoach xa nghé chic chin s& gip phai van
dé pha d& nha trai phép, quy hoach x& xa hién nay c6 thé c6 3 loai 1a: nha tréi
phép sau khi dugc phé duyét, nha trai phép chua duoc phé duyét va nha tu xay
dung. do nguoi dan xady dung trai phép. Theo cac quy dinh co lién quan cua
phap luat hién hanh, quyén thuc thi phap luat cia cic tda nha bat hop phap sau
khi duoc phé duyét thuoc vé Boi giam sat quy hoach quan va quyén thuc thi
phap luat caa cac toa nha trai phép chua dugc phé duyét thudc vé Doi giam sat
quy hoach quan va ddi thuc thi phap luat d6 thi Quyén lyuc thuc thi phap luat noi
chung nam trong Iir doan thyc thi phap luat do thanh phé quan ly. Hé thong quan
ly thuc thi phap luat néu trén c6 vé rat rd rang, nhung van con nhitng sai s6t
trong viéc xac dinh cac chu thé thuc thi phap luat nhu vay, va viéc thu thap dau
méi thuc thi phap luat kém chac chan s& dan dén 16 hong trong thuc thi phap luat.
Pong thoi, lién quan dén viéc thuc hién quy hoach thon, da sé nguoi dan kho
phan biét duoc chu thé thuc thi phap luat caa quy hoach thén. dé thuc thi phap
luat c6 hiéu qua khi gip phai cac cha thé thuc thi phép luat ludn lach 1an nhau
doi hoi phai tiép tuc 1am rd cac cha thé thyc thi phap luat c6 lién quan.

Ngoai ra, van dé can lam rd 1a quy hoach xa nghé 1a mot du an mang tinh
hé thong, bao géom quy hoach nganh nghé lang nghé, quy hoach sir dung dat lang
nghé, quy hoach xay dung co so ha tang lang x&, quy hoach xay dung vin minh
sinh thai lang x& va quy hoach tong thé phat trién lang nghé. Béi véi vi pham
cdng nghiép, chu thé cudng ché cé thé 1a phong quan Iy ndng nghiép va ndng
thon hoac chi cuc giam séat va quan ly thi truong; d6i véi vi pham dat dai, chu
thé cudng ché nén 1a co quan thuc thi phap luat cd tham quyén quan 1y dat dai;
hanh vi vi pham phép luét trong xay dung cua nén vin minh sinh thai phai 1a co
quan thuc thi phap luat moi truong bao vé co quan thuc thi phap luat. Buong
nhién, phuong an quy hoach thon 1a do chinh quyén nhan dan cip thi tran lap,
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chinh quyén nhan dan cap thi trn ciing c6 quyén giam sat va quan 1y twong ung
d6i véi viéc thuc hién phuong an quy hoach thon, vi vay chinh quyén nhan dan
cap thi tran ciing nén c6 tham quyén thuc thi phap luat twong tmg ddi véi cac
hanh vi vi pham quy hoach thén, vi vay tac gia cho rang c6 qua nhiéu cha thé
thuc thi phap luat trong viéc thuc hién quy hoach thon, khi gap van dé trai phéap
luat trong thuc hién quy hoach thén, cé thé c6 nhiéu chu thé thuc thi phap luat,
va c6 thé xuat hién van dé chu thé thyuc thi phap luat khong rd rang, 1au dan s&
dan dén khé bao dam hiéu luc thuc thi phéap luat trong viéc thuc hién quy hoach
Xa nghe.

Ngoai ra, theo Diéu 65 ciia "Luat Quy hoach d6 thi va nong thdn", chinh
quyén nhan dan cap thi tran cd quyén thyc thi phap luat déi véi cac cong trinh
xay dung trai phép & cac lang chwa c6 gidy phép quy hoach xay dung néng thon
hoic chua duoc xay dung. phi hop véi ndi dung quy hoach. Diéu nay c6 van dé
xung dot phap ly véi cac quy dinh phap luat trén, dac biét trong truong hop xay
dung trai phép trong quy hoach thén, cé thé co sy chong chéo gitra tham quyén
thuc thi phéap luat cia doi chap phap luat quan 1y d6 thi va chinh quyén nhan dan
thi tran, c6 thé dan dén tinh trang khéng ai thuc thi phap luat, va tat ca déu bi coi
la bt hop phap Viéc xay dung phai thuoc tham quyén caa bén kia, va bén s
hitu khdng can phai c6 tham quyén, dac biét 1a trén thyc té, chinh quyén nhan
dan thi tran c6 mot sé luong nho nhan sy, nhiém vu ning né nén khoé cha dong
xtr 1y theo quy dinh cua phép luat d6i vai cac cong trinh xay dung trai phép.

2.2, Co ché thuc thi phap luat trong viéc thuc hién quy hoach néng
thon

Trong qué trinh thuc hién quy hoach x& nghé hién nay dang ton tai nhiing
van dé vé co ché thyc thi phap luat chua khoa hoc, chu nghia bao ho ¢ dia
phuong con phd bién, diéu nay c6 lién quan chat ché vai s6 lwong 16n cac cha
thé 1ap quy hoach x& x& nai trén, do chu thé thuc thi phap luat khong rd rang nén
tat yéu s& dan dén Van dé co ché thyc thi phap luat quy hoach x& hoat dong kém
hiéu qua. Vé co ché thuc thi phéap luat d6i véi cac vi pham bao vé méi truong &
khu vuc ndng thén, theo "Luat Bao vé Moi truong'” cua nudc tdi va cac luat va
quy dinh co6 lién quan, linh vuc bao vé moi trurong cia nudc toi thuc hién mot hé
théng thuc thi phap luat da nganh va phan cap két hop thdng nhat quan ly va
quan ly bo phan. Vé viéc thuc hién quy hoach x& nghé, sy phan cong lao dong
gitra cic co quan bao vé méi truong cap co sé cua nudc tdi véi cac ban nganh
khac caia chinh quyén nhan dan cap thi tran khong du rd rang, va pham vi quyén
han khong du rd rang. cua viéc thanh Iap sé nhu vay Anh huong nghiém trong
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dén hiéu qua thuc thi phap luat vé bao vé méi truong sinh thai ndng thon>.
Trudc hét, cha thé thuc thi phap luat bao vé méi trudng ¢ nong thén chua rd
rang dan dén viéc diéu tra, xu Iy cac hanh vi vi pham phép luat vé moéi truong &
nong thoén con thap. Viéc bao dam hiéu luc thi hanh phép luat phu thudc nhiéu
hon vao sy phan dinh rd rang, dat khoéat vé tham quyén va trach nhiém, dong
thoi 1am rd tham quyén ciing 1am rd trach nhiém. Thi hai, ton tai cua van dé
thuc thi phap luat trong bao vé moi truong nong thdn con nam & viéc chinh
quyén cap co so qua chu trong dén loi ich kinh t& ma bo qua lgi ich sinh thai.

Chinh quyén co s& van ton tai van dé bo qua loi ich sinh thai dé nang cao lgi ich
kinh té va dat duoc nhing thanh tuu chinh tri cao hon, diéu nay doi hoi su nd
lyc nang cao y thirc bao vé méi truong cia can bo chinh quyén co sé. Cudi cing,
mét b phan 16n cu dan ndng thén ciing ¢ van dé vé y thirc bao vé maoi trudng
sinh thai chua cao, mot s6 doanh nghiép gay 6 nhiém da mang lai loi ich kinh té
cho ngudi dan, va phan 16n ngudi dan co thé trg thanh ddi twong hd tro cua cac
doanh nghiép gay 6 nhiém va nham mat 1am ngo. van dé 6 nhiém méi trudng,
viéc xir Iy vi pham vé moi truong ciing rat bat loi.

2.3, Cac van dé vé hiéu qua thuc thi phap luat trong cong tac quy
hoach nong thén

Déi voi viéc thuc hién quy hoach x& x4, do chu thé thuc thi phap luat
chua rd rang va thiéu co ché thyc thi phap luat nén hiéu qua thuc thi phap luat
quy hoach x& xa bi anh huéng nghiém trong. mtrc 6 thuc thi phap luat chua cao.
Ton tai cua nhitng van dé trén gy kho khin cho viéc bao dam hiéu lyc thi hanh
phap luat cua viéc thuc hién quy hoach x& nghé & nudc ta va dd nay sinh nhiing
van dé sau.

Tha nhat, viéc thuc thi quy hoach x& nghé chua du manh, khé thuc hién
cong tac thuc thi phap luat. Co s phap 1y cho quy hoach x& nghé ¢ nuéc ta con
thiéu, hau hét cac quy dinh phép luat hién hanh 1a mot s diéu khoan mang tinh
chat huéng dan mang tinh nguyén tic va vi mo, thiéu quy trinh va quy trinh thyc
hién cu thé. Boi véi viéc thyc thi phap luat hanh chinh di voi quy hoach xa x4,
cac luat hién hanh va cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh chua du rd
rang, d6i twong bi xir phat chua rd rang. tham quyén thi hanh luat han ché, bo
budc nén duong nhién khdé dam bao hiéu luc thi hanh luat trong viéc thuc hién
quy hoach x& nghé, kho thuc hién cong tac thi hanh luat.

Tha hai, hiéu qua chinh tri caa viéc 1ap ké hoach lang va thuc thi phép
luat can phai duoc cai thién. Quy hoach thén ban 1a mot bién phap dam bao
chinh cho viéc thuc hién cac muyc tiéu Chién luoc chan hung néng thén & nudc

® Quéch Lién Ham, Nghién ciru cac vén dé phép Iy vé quy hoach méi truong trong xay dung nong thén méi [D]
Dai hoc Trung Khanh, 2009: 20-21.
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t6i, 1am tbt cong tac 1ap quy hoach thon x& chi 1a budc dau tién dé thuc hién cac
muc tiéu Chién luoc chan hung néng thén, nhung 1a budc cudi cing. cac bién
phap dam bao dé dam bao thuc hién cac muyc tiéu Chién luoc chan hung nong
thén van dua vao quy hoach thdn, viéc trién khai thuc thi phap luat co hiéu luc
1a co s& dam bao cho viéc thuc hién quy hoach thén. Bdng thoi, ban than quy
hoach thén 1a vin dé quy hoach hanh chinh, quy hoach thén néi chung la ké
hoach quy hoach do chinh quyén nhan dan cép thi trin xay dung trén co s& tinh
hinh thyc té phat trién caa thén va két hop véi nhu cau cu thé cua nguoi dan dé
dat duoc. phat trién lang nghé bén viing, thé hién sy chi dao cu thé cua chinh
quyén nhan dan thi tran vé quy hoach x& nghé. Do d6, viéc thuc hién quy hoach
X c6 lién quan dén viéc thyuc hién cac muyc tiéu cai tri caa chinh quyén nhan dan
thi tran, va viéc thuc hién quy hoach x sé lién quan dén van dé anh huong chinh
tri. can cai thién hiéu qua chinh trj caa viéc thuc hién quy hoach thén ban.

Thu ba, hiéu qua x& hoi caa viéc 1ap ké hoach lang va thuc thi phap luat
can phai dugc cai thién. Trong bbi canh Chién luoc phuc hoi ndng thén, ching
ta phai chii y dén tac dong xa hoi caa viéc thuc thi phap luat khi thao luan vé
viéc thuc hién quy hoach xa va thuc thi phap luat. Trong qua trinh thuc hién quy
hoach x& & ndng thon, viéc thuc thi phap luat hanh chinh khong duoc thuc hién
chac chin s& anh hudong dén long tin cia dai bo phan dan lang doi véi chinh
quyén va anh huong dén hinh anh chung cua chinh quyén. Quy hoach xa ban
dau dugc xay dung dé dat duoc cdc muc tiéu cua Chién lugc chan hung nong
thon va thuc hién su phat trién bén virng caa nén kinh té x& hoi cua lang. chua
tdt va can phai dugc cai thién hon nira.

3, Thiéu co ché giai trinh trong qua trinh thwc hién quy hoach néng
thon

“Cac y kién vé Chién lugc chan hung noéng thon” yéu cau rd rang rang
quy hoach x& phai duoc thuc hién theo quy dinh cua phap luat, tuy nhién, do
thiéu co s& phép Iy cho quy hoach x4 ¢ nuéc ta va thiéu chu thé chiu trach
nhiém 6 rang, diéu nay da gay khé khan cho viéc hinh thanh co ché chiu trach
nhiém thuc hién quy hoach xa nghé ¢ nuéc ta, khong thé thuc hién quy hoach x3
x4 theo co ché cudng birc, anh huong nghiém trong dén hiéu qua thuc hién quy
hoach x& nghé & nudc ta, gy kho khin cho viéc thuc hién quy hoach xa nghé.
Noi dung cu thé dugc mé ta nhu sau.

3.1, Thiéu co ché chju trach nhiém giai trinh cia chinh quyén néng

thon trong viéc thuc hién quy hoach

Ké hoach quy hoach thon 1a ké hoach do chinh quyén nhan dan cép thi
tran xay dung, cin cir vao diéu kién thuc té caa dja phuong, phdi hop cac ban
nganh va luc lugng toan dién, dugc co quan c6 thim quyén cap trén phé duyét,
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c6 hiéu luc phap ly va quyén cudng ché thi hanh, 1a mot hudng dan cu thé phat
trién thon theo ké hoach®. Trong qué trinh thuc hién db an quy hoach thén, chinh
quyén thi tran 1a co quan dau mdi xay dung db an quy hoach thon va té chic
thuc hién db an. Tuy nhién, theo "Luat quy hoach d6 thi va nong thén" hién
hanh cua nudc t6i va "Quy dinh vé quan ly quy hoach va xay dung lang, phd
cho", co ché chiu trach nhiém d6i véi viéc chénh mang, chénh mang nhiém vu
va lam quyén cua thi trin - Chinh quyén nhan dan céc cip trong viéc to chuc
thuc hién d6 an quy hoach chua dugc phép luat quy dinh cu thé, rd rang. Biéu
nay da dan dén nhiéu van dé khac nhau trong viéc thuc hién cu thé quy hoach
thon ban, va 1am thé nao dé quy trach nhiém cho nhitng nguoi chiu trach nhiém
da tro thanh mot van dé phap Iy. Vi du, van dé bao vé moi truong ciing lién quan
dén quy hoach x& nghé, Luat Bao vé Mai trudng cta nudc tdi quy dinh rd rang
rang chinh quyén nhan dan dia phuong cac cap phai chiu trach nhiém chinh vé
bao vé mdi trudng, nhung khong cé co ché trach nhiém giai trinh twong tng. hé
théng danh gid can bo chinh quyén dia phuong nhung BVMT néng thon lai
khong dugc dua vao hé théng danh gia chinh quyén nhan dan cap co so, thuc
trang nay gy kho khin cho viéc giai quyét van dé BVMT nong thon. Ngoai ra,
mac du viéc lap d6 an quy hoach xa nghé & nudc ta ¢ thi tuc phép Iy chit chg,
nhung trong qué trinh thuc hién, khi cac do an quy hoach chua hop ly thi can
phai diéu chinh lai, diéu ndy can duoc lam rd trong cac quy dinh phap luat sau
nay Viéc hoan thién co ché trach nhiém giai trinh c6 thé 1am cho viéc thuc hién
ké hoach quy hoach x& nghé & nuéc ta hiéu qua hon, dong thoi dé chinh quyén
cap thi tran chiu trach nhiém vé quy trinh thuc hién quy hoach xa nghé cu thé s&
dong vai tro chirc nang manh m¢ hon.

3.2, Thiéu co ché chju trach nhiém giai trinh ciia cac don vi Uy ban
nhan dan nong thon dia phwong trong viéc thuc hién quy hoach ndng thén

Tur goc @6 thyc hién quy hoach xa hién nay, ty ban dan lang phai 1a nguoi
thuc hién cu thé ké hoach quy hoach x4, nhung "Luat Quy hoach d6 thi va nong
thén" hién hanh va "Quy dinh vé quan ly quy hoach va xay dung lang va thi
tran" khong phan anh dang trach nhiém cua ban dan van, dan dén viéc xay dyung
ké hoach cua thdn gip kho khin, hiéu qua thuc hién quy hoach bi giam sut
nghiém trong. Xét cho cung, vai tro cua quy hoach xa@ xa khéng phai la xay dung
ma 14 thyc hién. Do dia vi dac biét caa lang trong hé thong quan Iy hanh chinh
ctia nudce toi, viéc chi dua vao quyén luc cua chinh quyén nhan dan cap xa trong
viéc thuc hién quy hoach x& la con lau méi du. thuc hién phuong an quy hoach
thon. L4y cong tac quan ly xay dung nha ¢ cua dai bd phan ndng dan néng thdn
lam vi du, trong suy nghi, y thac cua dai bo phan ndéng dan, néng dan luén cho

® Luu Loi Ban, Nghién ctru quy hoach va té chuc thyc hién quy hoach lang x4 trong xay dung néng thén méi xa
hoi chi nghia [D], Pai hoc Tu Xuyén, 2007: 53.
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rang chi can 1am tha tuc st dung dat 13 dugc 1am nha 6. va ho cho riang bo phan
quan ly xay dung nha & ndng thdn chi 12 bo phan quan 1y dat dai, khong c6 khai
niém va nhan thac vé quy hoach x& xa. Piéu nay ciing cho thay viéc thic day
cac luat, quy dinh va chinh sach lién quan dén quy hoach xa nghé ¢ nudc ta la
chua du, hiéu qua thuc hién quy hoach x& nghé khéng dugc dua vao pham vi
danh gia cudi ndm khién chinh quyén thi tran va nguoi dan bac xdc. cac cap uy
chua quan tdm day du dén viéc thuc hién quy hoach thon ban. B4i vai viéc quan
ly x&y dung nha ¢ cho dai bo phan néng dan ndng thon, rd rang chi dua vao stc
manh caa chinh quyén thi xa 1a khong du, ma con phai dwa vao sic manh cua
cac cap uy xa. Vi vay, tac gia cho rang cac uy ban dan lang ciing nén duoc dua
vao pham vi chiu trach nhiém caa quy hoach thédn, va can thiét 1ap va hoan thién
co ché trach nhiém giai trinh cua céc ay ban dan lang trong viéc thuc hién quy
hoach thén, dé ting cuong nhan thic vé trach nhiém caa cap ty thon trong viéc
thuc hién quy hoach thén co diéu kién thuan loi hon cho viéc trién khai quy
hoach thén dat két qua thuc hién tét hon.

3.3, Xay dung va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh caa chi thé
giam st viéc thwc hién quy hoach néng thon

Muc dich cua viéc 1am luat ndm & viéc thuc hién phap luat, stc song cua
phap luat nam ¢ thuc tién 4p dung phép luat. Theo Piéu 51 caa “Luat Quy hoach
d6 thi va nong thon”, “Chinh quyén nhan dan tir cip huyén tro 1én va cac co
quan quan Iy quy hoach d6 thi va nong thén ting cudng giam sat, kiém tra viéc
lap, phé duyét, thuc hién va diéu chinh quy hoach d6 thi va néng thon. 1ap ké
hoach." Co quan giam sat chinh d6i véi viéc thuc hién quy hoach Ia chinh quyén
nhan dan cap huyén tro 18n va sé quy hoach do thi va nong thén c6 tham quyén.
Ngoai ra, theo quy dinh tai Biéu 52 cta Luat thi “Chinh quyén nhan dan céc cap
& dia phuong bao cao viéc thuc hién quy hoach d6 thi va ndng thon vai thuong
truc Ho1 ddng nhan dan cp twong @ng hoic Hoi dong nhan dan x4, thi tran. , va
chap nhan su giam sat.” Viéc thuc hién quy hoach xa Tinh hinh s& duoc chinh
quyén nhan dan cap thi tran bao cdo véi dai hoi nhan dan cap thi tran va chiu su
giam sat cua dai hoi nhan dan cap thi tran. Tir cac quy dinh phap luat néu trén,
c6 thé coi cha thé giam sat quy hoach x& xa & nudc t6i bao gom chinh quyén
nhan dan cap huyén tro 18n, cac sé quy hoach do thi va ndng thén, hoi dong
nhan dan thi tran. Theo Piéu 8 cia “Quy dinh vé quan ly quy hoach va xay dung
lang, phb cho”, “Chinh quyén nhan dan cap xa co trach nhiém t6 chac 1ap quy
hoach x&, cho va giam sét viéc thuc hién”. chinh quyén nhan dan céc cép ciing 1a
co quan giam sat chinh quy hoach x8 xa. Mac du cé su xung dot cua cac quy
dinh phép luat nhung c6 co s phap 1y dé cha thé néu trén 1a chu thé giam sét
viéc thuc hién quy hoach thén & nuéc ta va can dam nhan trach nhiém cua cha
thé giam sat viéc thuc hién quy hoach thén theo quy dinh caa phap luat . Tuy
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nhién, phap luat hién hanh caa nudce t6i chi quy dinh vé nhan than cua cha thé
giam sat néu trén, chua quy dinh hau qua phap ly cua viéc chi thé giam sat néu
trén khong thuc hién trach nhiém cua cha thé giam sat, tic 1a khdng co quy dinh
vé viéc viéc chi thé gidm st néu trén khdng hoan thanh trach nhiém cua chu thé
giam sat Diéu ndy cho thay phap luat hién hanh cua nuéc ta thiéu co ché trach
nhiém giai trinh giam sét viéc thuc hién quy hoach thén, can thiét 1ap va hoan
thién co ché trach nhiém giai trinh nay dé dam bao rang quy hoach xa nghé cua
ca nudce duoc trién khai tai chd dé quy hoach xa xa dat két qua thyc hién tot.

4, Van dé tuan tha phap luat trong viéc thuc hién quy hoach néng thon

Bén canh viéc giai quyét nhiing ton tai trong thuc thi phéap luat hanh chinh,
viéc thuc hién quy hoach thon ciing can giai quyét van dé tuan thu phéap luat
trong thuc hién quy hoach thén. Do nhiing vuéng méc trong phuong phap 1ap
quy hoach thén ban va co ché tham gia cua cong dong, cing véi trinh d6 vin
hoa cia ngudi dan ¢ ndng thdn con thap, y thic phap quyén yéu kém, y thic
chap hanh phép luat chua cao, sy ton tai caa nhiing van dé nay sé dan dén nhiing
van dé phat sinh. Trong qua trinh thuc hién quy hoach thén cu thé, da s6 nguoi
dan trong thdn c6 nhiéu van dé vé tuan tha phap luat trong viéc thuc hién quy
hoach, diéu nay anh hudng nghiém trong dén hiéu qua thuc hién caa quy hoach
thon.

4.1, Phwong an thuc hién quy hoach xa chwa hop ly

“Cac phuong phap quy hoach xa nghé hién nay déu do cai goi 1a don vi
quy hoach va thiét ké nghién ctu sau khi nghién ctru, nhung cai goi la nghién
ctu chi 1a hinh thic, cai goi 1a l1ay y kién lién quan ciing chi 1a hinh thic, va
phan 16n 1a cudi ciing. phuong an quy hoach duoc sao chép tir cac trudong hop co
lien quan, do do, y kién trung cau l1a y kién cua lanh dao chinh quyén nhan dan
thi tran, thinh thoang 13y y kién cua lanh dao uy ban thén.Loai phuwong an quy
hoach nay di dugc phé duyét bai cac nha lanh dao caa chinh quyén thi tran chéc
chan cd thé duoc phé duyét cudi cung, nhung mot ké hoach quy hoach nhu vay
la xa vai tinh hinh thuc té caa lang, va khong dap tng nhu cau thuc té cua su
phét trién cua lang.”"Phwong phap 1ap quy hoach thén nhu véy 1a khong da hop
Iy, khong dap tmg duoc diéu kién khach quan, thyc té caa cac thdn co lién quan,
cling nhu khéng dap ung duoc nhu cau thiét thuc cia nguoi dan, nguoi dan
khong thé céng nhan phuong 4an quy hoach thon nhu vay. trong qué trinh thuc
hién cu thé. Mot ngéi lang nhu vay. Ngudi ta nghi ngo liéu ké hoach c6 thé duogc
thuc hién hay khdng. Ngay ca khi né dugc thuc hién, nd cd thé gap phai su can

"Luu Quynh, Nghién ciru vé su tham gia cua quan chiing trong qué trinh thuc hién quy hoach néng thén[D] Dai
hoc Dau khi Tay Nam B9, 2016: 4.
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tré cua da s6 ngudi dan trong lang, din dén két qua 1a né khéng thé thyc hién
duotc.

4.2, Co ché quy hoach ndng thén thiéu sw tham gia déng gép cia
quan ching

Mac du “Luat Quy hoach d6 thi va nong thon™ hién hanh ctia nudc tdi quy
dinh rd rang vé su tham gia cua cdng ching vao quy hoach d6 thi va nong thon,
nhung né khong quy dinh ddi twong tham gia ctua cdng ching, cac quyén cu thé
va cac thu tuc phap ly lién quan va chi tap trung vao viéc ay quyén cac hanh
dong hanh chinh theo quy hoach. va s¢ xay dung Tuy nhién, cac quy dinh cua
phap luat vé sy tham gia cua ngudi dan trong xay dung va thuc hién quy hoach
con kha yéu, chua co cac yéu cau va bién phap cu thé dé dam bao su tham gia
ctia ngudi dan trong toan bo qué trinh 1ap va thyuc hién quy hoach trong hé thdng
quy hoach, chua cé co s& of a kind of Mot hé théng tham khao y kién rong rai
cua cong chung. Piéu nay kha bat loi cho viéc ra quyét dinh, xay dung va thuc
hién quy hoach thén. Ban than quy hoach thon la vi phac loi cua dan lang, dugc
xay dung dé dat duoc cac muc tiéu Chién lugc 1a khodi phuc ndng thdn va phat
trién bén viing cua thén, quy hoach thén nay can dugc xay dung két hop véi tinh
hinh thuc té phat trién caa thdn va thuc té. nhu cau cua nguoi dan Trong qua
trinh ra quyét dinh, xay dung va thuc hién, mot co ché tham gia cong dong nén
duogc thiét lap dé cho phép da sé nguoi dan tham gia diy du vao qua trinh ra
quyét dinh, xay dung va thuc hién quy hoach thén. va viéc thuc hién quy hoach
thon ¢6 loi cho viéc dam bao tinh khoa hoc va tinh hé théng caa quy hoach thén,
d6ng thoi ciing c6 thé dam bao hiéu qua thuc hién tt cua quy hoach thon.

4.3, Trinh d¢ van hoéa va y thirc tuan tha phap luat cia cw dan nong
thén con thap

Mic du dat nude toi da thuc hién chinh sach d6i méi va phét trién hon 40
nam, dién mao caa nhitng ving néng thdn rong lén da cé nhing thay doi kinh
thién dong dia, nhung chit lvgng vin héa ctia ngudi dan noéng thon nudce tdi van
can dugc nang cao hon so voi thanh thi. cu dan. Do trinh d van héa ctia nguoi
dan ¢ khu vuc ndng thon thap, trinh do nhan thirc phép luat vé quy hoach x& con
thiéu, trinh d6 hiéu biét va hiéu biét vé cac quy dinh phap luat lién quan dén quy
hoach x4 ciing can dugc nang cao. Cong tac tuyén truyén & néng thon qué toi
cling thiéu, du tha Iy do chong chat Ién nhau khién dai da s6 nguoi dan y thic
chap hanh phéap luat con yéu. Trong qué trinh thuc hién quy hoach thén cu thé,
khé c6 thé thuc su tham gia vao qué trinh thuc hién quy hoach thén, cling nhur
khong thé chi dong phdi hop thuc hién quy hoach thén. Vi vay, tac gia cho rang
can nd lyc nang cao chét luong van hoa cua dan lang, nang cao y thac chap hanh
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phap luat ctia dan lang, huy dong sirc manh cua dan lang tham gia thuc hién quy
hoach x4, dé quy hoach thén ban c6 thé dat dugc két qua thuc hién tét.

CHUONG I1I. MOT SO PE XUAT PHAP LY NHAM CAI THIEN HIEU
QUA THUC HIEN QUY HOACH NONG THON THEO CHIEN LUQC
CHAN HUNG NONG THON

Huéng dén nhitng ton tai néu trén trong viéc thuc hién quy hoach thon
ban theo Chién lugc chan chinh néng thén hién nay, chu thé chiu trach nhiém
chua 6 rang, thiéu co ché trach nhiém giai trinh, can hoan thién co ché thuc thi
phap luat, nguoi dan chap hanh phép luat . Tu van phap Iy c6 muc tiéu va kha thi,
nham gop phan giai quyét cac van dé phap ly trong viéc thuc hién quy hoach xa
nghé theo Chién lugc chinh trang néng thon.

1, Lam rd chi thé va trach nhiém cia cha thé phu trach cong tac quy
hoach nong thén

Truéc thyc trang quy hoach xa nghé chua ré cha thé chiu trach nhiém
trong Chién luoc chan chinh ndng thén hién nay, tac gia cho rang can phai giai
quyét van dé bang céach stra doi cac quy dinh phap luat dé 1am rd cha thé chiu
trach nhiém va trach nhiém cu thé cua cha thé chiu trach nhiém nay s& khéng
khong chi giai quyét van dé cha thé chiu trach nhiém khong rd rang ma con
théng qua viéc 1am rd trach nhiém caa tung cha thé chiu trach nhiém sé& giai
quyét duoc van dé thuc thi cong vu cua cha thé chiu trach nhiém.

1.1, Céc quy dinh sira doi luat hién hanh

Trudce su khdng rd rang vé chu thé chiu trach nhiém thuc hién quy hoach
x& x& theo Chién luoc chinh trang ndng thdn hién nay, tac gia dé xuat sia doi
cac quy dinh phap luat cé lién quan ctaa “Luat Quy hoach d6 thi va nong thon”
dé 1am rd cha thé chiu trach nhiém thyuc hién. caa quy hoach xa. Chinh quyén Ia
co quan thyc hién chinh, va cac ay ban lang, véi tu cach 1a t6 chuc tu quan cp
co s& cua lang, chiu sy lanh dao cuaa chinh quyén nhan dan thi tran dé hd tro
chinh quyén nhan dan thi tran thuc hién ké hoach quy hoach xa. Piéu nay ciing
cho thay, ban thon ciing 1a mot bo phan trong quy hoach thén, 1a cha thé thuc
hién 16n. Ngoai ra, phap luat quy dinh rd rang dai hoi nhan dan cap thi tran,
chinh quyén nhan dan tir cAp huyén tro 1én va co quan quy hoach db thi va ndng
thon cua ho 1a co quan giam sat chinh ddi véi viéc thuc hién quy hoach xa va
chiu trach nhiém giam sat. viéc thuc hién quy hoach thon.

1.2, Lam rd trach nhiém caa cha thé phu trach céng tac quy hoach
néng thén
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Theo Chién lugc khdi phuc néng thén, co quan chiu trach nhiém chinh
trong viéc thuc hién quy hoach x& nén Ia chinh quyén nhan dan cap thi tran va
cac iy ban déan lang duéi sy 1anh dao cta chinh quyén. Lién quan dén viéc thuc
hién quy hoach thén, chinh quyén nhan dan thi tran véi tu cach 1a co quan chinh
xay dung quy hoach thon ciling phai cé trach nhiém phéap ly thuc hién quy hoach
thon tai chd.Chinh quyén nhan dan cap qudc gia cé trach nhiém phap 1y lanh dao
dan lang ' ¢6 ban trién khai quy hoach cua té dan phd, néu cé van dé khéng thuc
hién day du thi phai chiu trach nhiém theo quy dinh cua phép luat. Bong thoi,
trong qué trinh trién khai cu thé ciing c6 thé phét sinh nhitng vuéng mic khéng
thé tiép tuc thuc hién theo ké hoach ban dau, chinh quyén nhan dan thi tran can
lanh dao cac ban dan phé ling nghe y kién cta nhan dan theo quy dinh. luat va
diéu chinh ké hoach quy hoach kip thai véi cac chuy@n gia quy hoach dé dam
bao rang ké hoach Ké hoach cubi cung da duoc thuc hién.

2, Cai thién co ché thuc thi phap luat trong quy hoach néng thon

Trudc co ché thyc thi phap luat vé thuc hién quy hoach x& nghé con nhiéu
bat cap, tac gia cho rang chlng ta nén bat dau tir ba khia canh: 1am ré cha thé
thuc thi phap luat vé thuc hién quy hoach x& x3, 1am rd co ché thuc thi phéap luat
vé thuc hién quy hoach x& x& va nang cao hiéu qua thuc thi phap luat. hiéu qua
cua viéc thuc hién quy hoach thén, ban dé dat dugc sy hoan thién Muyc tiéu caa
co ché cudng ché thuc hién quy hoach thon.

2.1, Lam rd cha thé chiu trach nhiém thuc thi phap luat

Mét vudng méc phép Iy 16n trong qué trinh thuc hién quy hoach thdn hién
nay 1a quy hoach thén lién quan dén nhiéu van d¢&, c6 nhiéu cha thé thyc thi
phap luat nén co quan thyc thi phap luat nao sé thyc thi phap luat khi quy hoach
x& X& vi pham phap luat da tro thanh mot van dé phép ly 16n. tac gia cho rang dé
giai quyét thoa dang nhitng van dé néu trén, trong lan sira d6i Luat Quy hoach
Do thi va Nong thdn sap téi, can phai 1am rd chi thé thyc thi phap luat cua viéc
thuc hién quy hoach x& nghé. Viéc thuc hién quy hoach x& nghé Ia cuaa chinh
quyén nhan dan cap thi tran Tat nhién, dé giai quyét thoa dang cic xung dot
phap Iy Vé van dé ndy, tac gia dé xuat rang d6i voi cac van dé trai phap luat
cdng nghiép phét sinh trong qua trinh thuc hién quy hoach xa nghé thi c6 thé
quy dinh céc chua thé thuc thi quy hoach x& nghé. véi tu cach 1a chinh quyén
nhan dan cap thi tran va cac co quan thuc thi phap luat theo luat dinh d6i voi céc
hoat dong bat hop phap cong nghiép cu thé. Cac chu thé cua cac hanh vi bat hop
phap khac lién quan dén viéc thuc hién quy hoach x& ciing 13 chinh quyén nhan
dan cap thi tran va cac co quan thuc thi phap luat caa ho. Bang cach nay, van dé
chén ép Ian nhau trong viéc thuc thi cac hanh vi bat hop phap trong qué trinh
thuc hién quy hoach x& c6 thé dugc giai quyét. Boi vi co quan chiu trach nhiém
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chinh trong viéc thuc hién quy hoach x& cu thé 1a chinh quyén nhan dan cép thi
tran va chinh quyén nhan dan cép thi trin c6 tham quyén thuc thi phap luat lién
quan va s& khdng vi pham céc luat va quy dinh c6 lién quan caa nudc ta néu no
1a duwoc quy dinh 1a cha thé thuc thi phap luat chinh trong viéc thuc hién quy
hoach thon. Tat nhién, viéc thuc thi phap luat chung caa chinh quyén nhan dan
cap thi trin va cac co quan thuc thi phap luat khac dugce quy dinh trong céc luat
va quy dinh dac biét ciing 1a mét bién phap kha thi.

2.2, Lam rd co ché thuc thi phap luat

Trong qud trinh thuc hién quy hoach x& nghé s& nay sinh nhiéu van dé trai
phap luat, lién quan dén nhiéu co quan thyc thi phap luat trai phap luat, boi vi
quy hoach xa nghé sé lién quan dén phat trién cong nghiép néng thdn, phé duyét
quy hoach sir dung dét, van minh sinh thai lang xi. dat nuéc Xay dung, xay
dung co so ha tang lang va cac van dé khac, néu c6 hanh vi vi pham phéap luat
trong nhitng van dé nay, nhiéu co quan thuc thi phap luat s& tham gia. Trong
tinh hinh thuc té caa viéc thuc hién quy hoach x& x4, chinh vi sé luong Ion cac
chu thé thuc thi phap luat nén di xay ra tinh trang xin x6 1an nhau va khéng c6
ai thuc thi phap luat. Vi ly do nay, tac gia kién nghi rang trong nhitng sta doi
sau nay cua “Luat Quy hoach d6 thi va nong thon”, can 1am rd co quan thyec thi
phap luat chinh trong viéc thuc hién quy hoach x4 Ia chinh quyén nhan dan cap
thi tran, va mot co quan lién tich. co ché thyc thi phap luat do chinh quyén nhan
dan céap thi tran 1anh dao nén duoc thanh Iap trong viéc thuc hién quy hoach xa.
Theo c4ch nay, bat ké loai hoat dong bat hop phép ndo xay ra trong qué trinh
thuc hién quy hoach x4, chinh quyén nhan dan thi tran déu c6 thé can thiép trudc,
sau d6 tién hanh thuc thi phéap luat chung véi cac co quan thuc thi phap luat
khac. co ché thuc thi phap luat chung do chinh quyén nhan dan thi tran 1anh dao
va c6 sy tham gia cua nhiéu co quan thuc thi phap luat, cac hanh vi vi pham
phap luat khac nhau lién quan dén quy hoach x& cd thé duoc stra chira kip thoi,
dam bao rat co loi.

2.3, Nang cao hiéu qua thuc thi phap luat trong quy hoach néng thon

Trong qué trinh thuc hién quy hoach xa xa hién nay, c6 nhiing van dé vé
thuc thi phap luat yéu kém, lién quan chit ché dén viéc thiéu co so phép Iy cho
quy hoach xa xa & nudc t6i, quy dinh phap luat khong duoc cong khai day du,
xay dung doi ngii thuc thi phap luat kém, va luc luong thuc thi phap luat con
thiéu Dé bao dam hiéu qua thuc hién quy hoach thén va nang cao hiéu luc
cudng ché thuc hién quy hoach thén ching ta can nd luc trén cac mit sau. Noi
dung cu thé nhu sau:

Pau tién, cai thién co so phap 1y cho quy hoach x4, dé cai thién co so thuc
thi phap luat cho viéc thuc hién quy hoach x4, dé ting cudng dang ké viéc thuc
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thi quy hoach x4 va thuc hién céng viéc thuc thi phéap luat. Tac gia dé nghi trong
lan stra d6i “Luat Quy hoach d6 thi va ndng thon” trong thdi gian toi, can tap
trung hoan thién quy trinh thuc hién cu thé, quy tic va phuwong phap 1ap quy
hoach x& x3, ddng thoi 1am rd cac bién phap thi hanh luat hanh chinh va ché tai
lién quan dén quy hoach xa x4. , bao gém dbi tugng bi xi phat hanh chinh, tha
tuc, trinh tu, cac budc va noi dung sé gilp cho viéc thuc hién phap luat hanh
chinh vé 1ap ké hoach va té chirc thuc hién & nudc ta thuc su dat dugc muyc tidu
c6 phap luat dé tuan theo.Théng qua viéc hoan thién cac quy pham phap luat,
phap luat hanh chinh cé&c chu thé thuc thi phap luat hanh chinh s& thyc hién duoc
quyén thyc thi phap luat hanh chinh trong khudn kho cac quy pham phap luat,
dat duoc muc tiéu thuc hién hiéu qua quyén thuc thi phap luat, khéng con co
cum lai vi khdng cé cach nao tuan theo, thuc su nang cao hiéu luc thuc thi phap
luat caa thuc hién quy hoach thdn, ban va trién khai cong tac chap hanh phap
luat thuc hién quy hoach thén tai chd. Ngoai ra, dé nang cao hiéu qua thuc thi
phap luat vé thuc hién quy hoach x& nghé, can xay dung doi ngii thuc thi phap
luat chuyén nghiép vé thuc hién quy hoach xa nghé, tang cuong luc luong thuc
thi phap luat vé thuc hién quy hoach xa nghé & nudc t6i va dé nhan vién thyc thi
phap luat chuyén nghiép tham gia. trong cong tac thuc thi phap luat thuc hién
quy hoach thdn, viéc nang cao kha ning, trinh d6 1ap ké hoach va t6 chic thuc
thi phap luat 1a rat quan trong, dong thoi ciing s& gitp ich cho viéc trién khai lap
ké hoach va trién khai thuc thi phéap luat o thon.

Thir hai, ndng cao hiéu luc chinh tri caa viéc thuc hién quy hoach x& xa va
thuc thi phap luat. Hiéu qua chinh tri cua viéc thuc thi phap luat quy hoach xa
nghé doi hoi viéc thuc thi phap luat quy hoach x& nghé phai chuyén nghiép va
hiéu qua ddi vai cac chu thé thuc thi phéap luat. Khi néi dén viéc thyc thi phap
luat chuyén nghiép cua co quan thuc thi phap luat chinh trong viéc thuc hién
quy hoach xa x4, diéu nay can dugc hoan thién théng qua viéc xay dung cac doi
thuc thi phap luat. nhan vién thuc hién quy hoach thon va dao tao nghiép vu cho
nhan vién thuc thi phap luat, dong thoi phan dau xay dung do6i ngii chuyén
nghiép cap cao, nhdm thuc thi phép luat duoc 1én ké hoach va trién khai tai lang
cho phép nhéan vién thuc thi phap luat chuyén nghiép thuc hién cong viéc thuc
thi phap luat c6 lién quan dé dat dugc muc tiéu cua cac co quan thyuc thi phéap
luat chuyén nghiép. Ngoai ra, hiéu qua thuc thi quy hoach x& nghé nhan manh
dén viéc dam bao hiéu qua cua viéc thuc hién quy hoach xa nghé, can dam bao
viéc thuc hién quy hoach x& nghé & nudc ta co né nép, dong thoi ciing can dam
bao viéc thuc thi quy hoach x& nghé. quy hoach thé hién tinh khoa hoc cua quy
hoach x& nghé ¢ nudc ta, tinh hé théng va hiéu qua, viéc thuc hién quy hoach xa
nghé s& gop phan thuc hién muc tiéu cua Chién luoc chan hung nong thon, dong
thoi gilp 1ang x& phat trién bén viing, 1anh manh va én dinh.



40

Thur ba, nang cao hiéu qua xa hoi cua viéc thuc hién quy hoach xa va thuc
thi phap luat. Bai viét nay thao luan vé céc van dé phap 1y lién quan dén viéc
thuc hién quy hoach x& x& theo Chién lugc chinh trang néng thén, va viéc thuc
hién quy hoach x& x& can dam bao hiéu qua x& hoi caa viéc thuc thi phap luat.
Trong cong tac cudng ché quy hoach x& nghé & ndng thdn can thuc hién nghiém
tac cac quy dinh cua phap luat, khdng &p dung phap luat mot cach cing nhéc,
can can nhic nhitng tac dong xa hoi cua viéc thuc thi phap luat dé khong l1am
anh huong dén hinh anh tét dep caa chinh quyén va cong dong. long tin ctia dan
lang vao chinh quyén. Viéc thuc hién quy hoach x& x& theo Chién lugc chan
hung néng thon 1a myc tiéu cua Chién lugc chan hung néng thon nham dat duoc
su phat trién kinh té x& hoi bén viing caa lang x4. tai chd, nhung cling xem xét
mdi quan tdm cua dan lang ddi véi viéc thuc thi phap luat, mic ¢ chap nhan 1a
dé da sb dan lang dong y vai cdng viéc thuc thi phap luat, biét co s¢ phap Iy cua
viéc thuc thi phap luat hanh chinh va su can thiét cua viéc thuc thi phap luat, va
phan &nh thi hanh phéap luat va hinh anh tot dep caa chu thé thi hanh phap luat.

3, Thiét 1ap va cai thién co ché giai trinh trong qué trinh quy hoach
ndng thon

Theo huéng dan cua Chién lugc phuc hdi ndng thdn, viéc thuc hién cu thé
ké hoach quy hoach x& can dugc dam bao bang viéc thiét 1ap cac co ché thé ché
c6 lién quan. Veé viéc thuc hién quy hoach xa nghé, tac gia cho rang can thiét 1ap
va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh trong viéc thuc hién quy hoach xa
nghé dé dam bao quy hoach x& xa dugc thuc hién chir khdng phai co ché cudng
ché nguoc ddi vai chi thé chiu trach nhiém. thuc hién nhiém vu caa minh mot
cach kip thoi va hiéu qua nham dat duoc cac muc tiéu dy kién cua quy hoach
thon.

3.1, Xay dwng va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh caa cac
chinh quyén néng thén dia phwong trong viéc thwc hién quy hoach nong
thon

Hé thng trach nhiém giai trinh dé cap dén maot hé théng trach nhiém giai
trinh trong d6 chi thé chiu trach nhiém thuc hién céc nhiém vu va nghia vu cua
cac t6 chuc va thanh vién cac cap trong pham vi quyén han cuaa ho, ddng thoi
thuc hién va yéu cau ho ganh chiu nhitng hau qua tiéu cuc®. Vé thuc hién quy
hoach thén, chinh quyén nhan dan cip thi tran 14 co quan chiu trach nhiém chinh,
viéc xay dung va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh caa chinh quyén cap
thi tran trong viéc thuc hién quy hoach thén c6 ¥ nghia hét stc quan trong doi
véi viéc thuc hién quy hoach thon. Trudc hét, tc gia cho rang, mot mat, tir goc
d6 xay dung co ché trach nhiém giai trinh, can cu thé hoa hon nita quyén han va

% https://baike.baidu.com/item/accountabilityco ché/4140148?fr=aladdin.
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trach nhiém cu thé cua chinh quyén nhan dan cép thi xa va cac can bo cip x4,
cac s&, ban, nganh. caa chinh quyén nhan dan cap xa can dugc 1am rd trong viéc
xay dung co ché trach nhiém, “danh sach quyén luc” va pham vi trach nhiém cu
thé twong wng 1am rd su phan dinh quyén han, trach nhiém caa cac phong, ban
chtrc ning va cac can bd caa chinh quyén nhan dan cip xa vé mit quy hoach
phat trién céng nghiép, quy hoach sir dung dat 1ang, xay dung vin minh sinh thai
lang, xay dung co s& ha tng lang lién quan dén quy hoach x&. cua quy hoach xa.
Ngoai ra, cling can thiét ké cac hau qua trach nhiém khac nhau theo tinh trang
tac trach, lo 1a nhiém vu va lam quyén, va trén co sé xem xét mac do 18i chu
quan cua nguoi ¢ trach nhiém, quy mé, mac do nghiém trong cua van dé,
nguyén nhan cia van dé va tinh trang 1am viéc trudc ddy cta ngudi chiu trach
nhiém, v.v., Xac dinh hau qua tuong rng cua cac trach nhiém khac nhau.

Mt khac, phai sir dung co ché phap ly chit ché dé dua cac phuong thic
trach nhiém, dbi twong chiu trach nhiém, tha tuc giai trinh, gidm sat thuc hién
trach nhiém vao khudn kho phap luat, diac biét phai thiét 1ap hé théng giam sét
trach nhiém giai trinh sau sy kién. tranh dé trach nhiém giai trinh chinh thuc tro
thanh hinh thirc don thuan va anh huong dén hiéu qua thuc hién caa co ché trach
nhiém giai trinh. V& cac van dé phap 1y lién quan dén viéc thuc hién quy hoach
thén, tac gia cho rang trong qua trinh thuc hién quy hoach thén, viéc xay dung
co ché giai trinh trach nhiém chinh caa chinh quyén nhan dan cap xa can quy
dinh cac muc giang cap, cach chuc cho céc cap khéac nhau. cac trach nhiém nhu
lo 12 nhiém vy, lo 1a nhiém vu va lam quyén. Co quan chiu trach nhiém giai
trinh bao gdm chinh quyén ké hoach thén cap huyén va dai hoi nhan dan cap xa.
thuc hién trach nhiém giai trinh. D6i voi ddi twong giam sat 1a chinh quyén nhan
dan cap thi tran va can bo, cong chire lo 1a, lo 13, lam quyén trong qua trinh thyuc
hién quy hoach thon thi pham vi giam sét can rat rong, vi nude ta 1a nude xa hoi
cha nghia. nudc, nhan dan 13 co quan chu yéu cua quyén luc nha nuée, dong
thoi ciing 13 co quan thong tan béo chi tong hop, cac co quan nha nuéc, cac to
chtrc dang phai chinh tri c6 quyén giam st viéc cong an lo 13, lo 13, lam quyén. -
Chinh quyén nhan dan cap xa quy hoach, nguoi ¢ trach nhiém ra thong bao bao
cao trong thoi han, nguoi co trach nhiém dugc xac minh la dung su that s€ bi xur
phat twong tng giang chuc, cach chirc hoac bai nhiém theo quy dinh caa phép
luat. Sau khi giai trinh, d6i twong chiu trach nhiém giai trinh can tiép tuc quan
tam xem da co bién phap chan chinh cac van dé lién quan hay chua, thuc hién
chtic ning giam sat theo luat dinh theo quy dinh cia phap luat va tién hanh giam
sat lién quan dbi véi viéc tai xuat hién caa can b bi cach chirc dé dam bao trach
nhiém giai trinh. co ché c6 hiéu qua trién khai tdt, thuc sy phat huy vai tro 1a co
ché cudng b thuc day chinh quyén nhan dan cip x4 tich cuc thuc hién nhiém
vu. T4c gia tin rang bang cach thiét 1ap va cai thién co ché chiu trach nhiém cua
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chinh quyén cép thi tran trong viéc thuc hién quy hoach x4, chinh quyén nhan
dan cép thi tran cd thé nhan ra trach nhiém cu thé cua minh trong viéc thuc hién
quy hoach x&, thuc day viéc thuc hién quy hoach xa thuan loi, va cudi cung dat
duoc két qua thuc hién tét.

3.2, Xay dwng va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh cia cac Uy
ban nhin dan nong thon dia phwong trong viéc thwc hién quy hoach néng
thon

Lién quan dén viéc thuc hién quy hoach thon, céc ay ban dan lang caa cac
thon c6 trach nhiém phap Iy hd trg chinh quyén nhan dan thi tran thuc hién ké
hoach quy hoach thén, va phai tré thanh co quan chiu trach nhiém chinh trong
viéc thuc hién quy hoach thén. ¥ nghia to 16n d6i véi viéc thuc hién quy hoach
x& nghé. Trudc hét, tac gia cho rang, mot mat, tir goc do xay dung co ché trach
nhiém giai trinh, can quy dinh 16 hon quyén han, trach nhiém cu thé caa cac ban
dan chinh thén va cac thanh vién cua ho, cac ban, nganh chircc nang cua thon. ’
cap uay, ban thon can lam rd trong xay dung co ché trach nhiém, “bang quyén
han” ctia cac thanh vién va pham vi trach nhiém cuy thé tuong ung xac dinh rd
quyén han cua cac b phan chirc ning cta ban, nganh va cac thanh vién trong
ban. quy hoach phét trién cong nghiép, quy hoach str dung dét lang nghé, xay
dung vin minh sinh thai lang x3, xdy dung co so ha tang lang nghé lién quan
dén quy hoach x& nghé, can phan dinh trach nhiém rd rang dé c6 thé truy cau
trach nhiém rd rang doi véi nhimg truong hop chénh mang, chénh mang, lam
quyén. quyén luc trong qué trinh thuc hién cu thé quy hoach thén. Ngoai ra,
cling can thiét ké cac hau qua trach nhiém phap Iy khac nhau theo tinh trang lo
la nhiém vu, lo 1a nhiém vy va lam quyén, va thdng qua viéc xem xét muc do 1i
chu quan cua nguoi co trach nhiém lién quan, quy mé va mac d6 nghiém trong
ciia vin d&, nguyén nhan cua van dé va tinh trang lam viéc trong qua khu cua
ngudi chiu trach nhiém, v.v., dé xac dinh hiu qua twong Gng cua cac trach
nhiém khac nhau.

Mt khac, phai sir dung co ché phap ly chit ché dé dua cac phuong thic
trach nhiém, dbi twong chiu trach nhiém, tha tuc giai trinh, giam sét viéc thuc
hién trach nhiém vao khudn kho phap luat, dac biét phai thiét 1ap hé thong giam
sat sau su kién vé trach nhiém giai trinh. can han ché trong viéc bd nhiém cac
thanh vién dé tranh viéc quy trach nhiém trong viéc thuc hién quy hoach thén
chi mang tinh hinh thitc va anh hudéng dén hiéu qua thuc hién caa co ché trach
nhiém giai trinh. DI v6i cac van dé phap 1y lién quan dén viéc thyuc hién quy
hoach thén, tac gia cho riang trong qué trinh thuc hién quy hoach thdn, viéc thiét
lap co ché chiu trach nhiém vé trach nhiém chinh caa cac ban dan lang nén dat
ra hai trach nhiém khac nhau ddi véi su lo 1a trong nhiém vu. lo 1a nhiém vu,
lam quyén, v.v. Céch thtic chiu trach nhiém, co quan chiu trach nhiém chinh bao
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gom bo phan cé tham quyén vé ké hoach thén ban & cap huyén va chinh quyén
nhan dan & cap thi trin. D4i v6i dbi tugng gidm séat cua cap uy thon va viéc céc
thanh vién lo 13, 1o 1a nhiém vu, lam quyén trong qué trinh thuc hién quy hoach
thon thi pham vi giam sét phai rat rong, vi nuéc ta 1a nudce xa hoi cha nghia, va
nhan dan la chu thé cua quyén lyc nha nuée, cac co quan thong tin bao chi, cac
co quan nha nudc, cac td chirc dang phai chinh tri déu ¢ quyén giam sat viéc
cap uy thdn, ban quy hoach x& x& chénh mang, chénh mang, lam quyén. ngudi
c6 trach nhiém duoc thong bao dé bao cao trong thoi han, ngudi co trach nhiém
dugc xac minh la dung thi bi xtr ly cach chic hoac bai nhiém tuong tng theo
quy dinh cua phap luat. Sau khi giai trinh, chi thé giai trinh can tiép tuc quan
tam xem da co bién phap chan chinh cac van dé lién quan hay chua, thyuc hién
chtic ning giam sat theo luat dinh theo quy dinh cua phap luat va tién hanh giam
sat co lién quan dbi véi viéc tai xuat hién cac thanh vién ban chap hanh thén bi
cach chirc dé dam bao riang co ché trach nhiém giai trinh c6 hiéu qua trién khai
t6t, thuc su dong vai trd 1 co ché cudng ché dé thuc day cac ban va céac thanh
vién cua thén tich cuc thuc hién nhiém vu cua minh. Té4c gia cho rang ty ban
dan lang véi tu cach 1a to chic quan chlng tu quan cap co sé ¢ ving ndng thon
rong lon, khi trién khai thuc hién quy hoach thén can tich cuc hd trg chinh
quyén nhan dan cap thi tran thuc hién quy hoach thén, ddy 1a trach nhiém chinh
ctia ngudi dan. cac iy ban nén dam nhan.Dé ciing 1a mot trach nhiém khéng thé
tron tranh dé hoan thanh nghia vu phuc vy dan lang. Bang cach thiét lap va hoan
thién co ché chiu trach nhiém cua céc ban dan lang trong viéc thuc hién quy
hoach x4, cac ban dan lang cd thé nhan ra trach nhiém cu thé cua ho trong qué
trinh thuc hién quy hoach x4, thuc day viéc thuc hién quy hoach xa thuan loi va
cubdi cung dat duoc két qua thuc hién tét.

3.3, Xay dung va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh caa chi thé
giam sat thuc hién quy hoach néng thén

Theo quy dinh cua phép luat va cac quy dinh hién hanh, co quan giam sat
chinh di véi viéc thuc hién quy hoach x& hién tai phai 1a chinh quyén nhan dan
cap huyén tra Ién, sé quy hoach do thi va ndng thon cé tham quyén va hoi dong
nhan dan cap thi trAn. mac do. Boi vi dai hoi nhan dan cip x& & nudc tdi khong
phai 13 co quan thudng truc, nhan su khdng cb dinh, ho chi thuc hién trach
nhiém cta co quan giam sat chinh thong qua viéc xem Xét cac bao céo cu thé
cua chinh quyén nhan dan cap xa vé viéc thuc hién quy hoach thén. Khong thé
thiét 1ap co ché trach nhiém giai trinh, do d6, viéc thiét 1ap va hoan thién co ché
trach nhiém giam sat viéc thuc hién quy hoach thon duoc thao luan trong bai
viét ndy chi nham vao chinh quyén nhan dan cap huyén va co quan quan ly quy
hoach d6 thi va néng thén cua ho.
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V& van dé gidm sat viéc thuc hién quy hoach thdn, ban, chinh quyén nhan
dan cp huyén trd 1én va co quan quan ly quy hoach db thi, ndng thdn cap huyén
la chu thé chiu trach nhiém giam séat chinh. Quy hoach x4 1a chia khoa dé ngin
chan van dé “dén tdi tranh sang”, viéc xuat hién mot bién phap chinh hiéu qua
c6 v nghia to 16n ddi vai viéc thuc hién quy hoach x& va thuc hién cac muc tiéu
giam sat. Trudc hét, tac gia cho ring mot mat, tir goc do xay dung co ché trach
nhiém giai trinh, quyén han va trach nhiém cu thé cua chinh quyén nhan dan cap
huyén, s& quy hoach d6 thi va néng thon va cac quan chuc lién quan can duoc
tang cuong hon nita. cy thé hoa va xac dinh rd viéc xay dung co ché chiu trach
nhiém. "Danh sach quyén luc" cua chinh quyén nhan dan noi trén va cac so quy
hoach do thi va ndng thén c6 tham quyén va cac quan chac cé lién quan va
pham vi trach nhiém cu thé tuong Gng, 1am rd sy phat trién cong nghiép quy
hoach va sir dung dat thén cua chinh quyén nhan dan tir cap huyén tro 1én, céc
co quan c6 tham quyén vé quy hoach dé thi va néng thon va cac quan chic co
lién quan trong quy hoach thén. Quyén va trach nhiém giam sat doi voi quy
hoach, xay dung van minh sinh thai thon va xay dung co sé ha tang thon duoc
phan chia rd rang , dé c6 thé nham muc tiéu va chiu trach nhiém cho viéc lo 14,
lo 1a nhiém vu va lam quyén c6 lién quan trong qué trinh thuc hién va giam sat
quy hoach thon. Ngoai ra, cling can thiét ké cac hau qua trach nhiém khac nhau
cua viéc chénh mang, lo 1a nhiém vy, lam quyén trong qua trinh giam sat, dong
thoi xem xét mirc @6 16i chu quan cia nguoi ¢6 trach nhiém, quy md, muac do
nghiém trong cua van dé. , nguyén nhan caa van dé va cong viéc trong qué khi
ctia ngudi chiu trach nhiém Tinh trang va cac truong hop khac, dé xac dinh hau
qua tuong (ng cua cac trach nhiém khac nhau.

Mt khac, phai sir dung co ché phap ly chit ché dé dua cac phuong thuc
trach nhiém, dbi twgng chiu trach nhiém, tha tuc giai trinh, gidm sat thuc hién
trach nhiém vao khuén kho phap luat, dac biét phai thiét 1ap hé théng giam sét
trach nhiém giai trinh sau su kién. tranh dé viéc quy trach nhiém chinh thuc tro
thanh hinh thirc, anh huéng dén hiéu qua thuc hién co ché trach nhiém giai trinh
Clia co quan giam sat. V& van dé phap 1y lién quan dén trach nhiém giai trinh cua
chua thé giam sat viéc thuc hién quy hoach thdn, tac gia cho rang vé mat hiéu qua
hoat dong cua chu thé giam st trong viéc thuc hién quy hoach thon, co ché giai
trinh trach nhiém cua chu thé gidm sat. cua chinh quyén nhan dan cip quan tro
Ién va bo phan quy hoach d6 thi va néng thdn Trong qué trinh xay dung hé
thng, nén quy dinh cac phwong thuc trach nhiém khac nhau nhu cach chuc,
cach chuc, bai nhiém ddi véi cac trach nhiém khac nhau nhu lo 12 nhiém vy, lo
la nhiém vu va lam quyén. Co quan chiu trach nhiém giai trinh chinh phai 1a co
quan giam sat cAp quan. Tat nhién, di véi cha thé gidm sat trong viéc thuc hién
quy hoach x4 xa thi pham vi chu thé giam sat nhu chénh mang, chénh mang, lam
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quyén can phai rat rong, vi nude ta 13 nudc xa hoi cha nghia, nhan dan 1a co
quan chu yéu cua quyén lyc nha nudce, di 13 quan chung hay thong tin dai ching,
co quan truyén théng, co quan nha nudc, to chic dang phéi chinh tri déu co
quyén gidm sat viéc chinh quyén nhan dan lo 13, lo 13, lam quyén & cip huyén
trd 1én va cac co quan quy hoach d6 thi va ndng thén cua ho trong viéc thuc hién
quy hoach x& nghé, can duoc xac minh theo quy dinh cua phép luat va gui thong
b&o bao cao trong thoi han cho nguoi ¢ trach nhiém lién quan va nguoi chiu
trach nhiém nguoi da dugc xac minh la dung su that sé bi xir phat twong ng la
giang chac, cach chic hodc bai nhiém theo quy dinh cua phap luat. Sau khi giai
trinh, d6i tugng chiu trach nhiém giai trinh can tiép tuc quan tim xem da c6 bién
phap chan chinh c4c van d¢ lién quan hay chua, thyc hién chuc ning giam sat
theo luat dinh theo quy dinh cua phap luat va tién hanh giam sat lién quan déi
véi viéc tai xuat hién cua can bo bi cach chic d¢é ¢am bao trach nhiém giai trinh.
phat huy vai trd co ché luc lwong nguoc cua chinh quyén nhan dan cip trén cap
huyén va cac phong quy hoach d6 thi va néng thdn truc thuoc dé chu dong giam
st trach nhiém chinh. Tac gia cho rang théng qua viéc thiét 1ap va hoan thién co
ché chiu trach nhiém cua chu thé giam sat trong viéc thuc hién quy hoach xa x4,
chinh quyén nhan dan cip huyén va co quan quan Iy quy hoach d6 thi va ndng
thén cua ho cd thé nhan ra trach nhiém cu thé cua chu thé giam sat trong viéc
thuc hién quy hoach x& xa. 1ap ké hoach, va thic day sy phat trién troi chay cua
quy hoach thén.. Thyc hién, dé co quan giam sat c6 thé phat huy tét hon chirc
ning giam sat caa minh, va cudi cing 1a gilp cho quy hoach thon dat dugc két
qua thuc hién tét.

4, Nang cao y thirc tuan tha phap luat trong qué trinh thuc hién quy
hoach ndng thén

Trong qué trinh thuc hién quy hoach thén hién nay, y thac cua dai bo
phan nguoi dan vé quy hoach thon chua dong nhat, nguyén nhan 1a do viéc lap
quy hoach thén chwa dugc da sd nguoi dan tham gia, phuong phap 14p quy
hoach thon chua phu hop. hop ly. Qué trinh thuc hién quy hoach x& nhu vay
Phan 16n dan lang & Trung Quéc s& khéng tich cuc tuan tha phap luat.Vi ly do
nay, tac gia cho rang can phai thiét Iap mot co ché tham gia cua cong dong trong
viéc xay dung va thuc hién quy hoach xa, dé da s6 dan lang cd thé tham gia vao
hé thong va thuc hién cac ké hoach quy hoach x&, dé giai quyét van dé tuan thu
phap luat trong quy hoach xa. Bén canh d6, dé giai bai toan tuan thu phép luat
trong thuc hién quy hoach thdn, ban can chd trong nang cao chat luong vin hoa,
y thac chap hanh phép luat cia ngudi dan trong thon.

4.1, Thiét 1ap co ché quy hoach ndng thdn cé sw déng gop tham gia
ciia quan ching nhan dan
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Quy hoach x& nén dya trén cac bién phap nhu lut cta Pai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc, cac quy dinh nganh méi hodc sira ddi cua cac s, va gioi
thiéu cac luat va quy dinh vé quy hoach x4 va thi tran thuc té cang sém cang tét
tir trén xudng dudi, dé thich tng véi sy khac biét trong viéc xay dung va quan ly
cac lang va thi tran & cac ving khac nhau va nhu cau thyc té cua viéc quan ly
tinh té. , va bang cach thay ddi quan niém vé quy hoach x4, tap trung vao viéc
t6i uu hoa cau tric hé thdng cua lang, hinh thanh mot san xuét, sinh hoat va sinh
thai hop 1y bd cuc ciu tric khong gian®. Bé nang cao y thuc chap hanh phép luét
ctia ngudi dan trong viéc thuc hién quy hoach thén, can cho phép da sé dan lang
tham gia lap quy hoach thdn trong qué trinh 1ap quy hoach thén, dé thac day
nguoi dan hiéu chi tiét. va hiéu biét vé quy hoach thén, tranh viéc quy hoach
thon vi pham thuc té khach quan caa thén, 1am cho quy hoach thén phi hop voi
thuc té khach quan hon, khoa hoc va hop 1y hon. Viéc 1ap quy hoach thén can
bao gom viéc 1ap cac du an cu thé cho quy hoach thén, diéu tra, nghién cau vé
tinh hinh thyc té caa thon, thu thap va déi chiéu y kién cua nguoi dan, xac dinh
cac muc tiéu cu thé cua quy hoach thdn, phé duyét quy hoach tuong lai va cong
bd quy hoach. ndi dung, v.v... Qua trinh 1ap can c6 su tham gia tich cuc cua dai
da s6 nguoi dan, xét cho cung thi nguoi dan sé& 1a nguoi duoc huong loi cudi
cuing trong toan bo d6 an quy hoach va nguoi dan ciing co tiéng ndi trong toan
bo do an quy hoach. nguoi dan nén c6 tac dong quyét dinh dén phuong hudng
cua ké hoach quy hoach.N¢ ciing quyét dinh viéc xac dinh muc tiéu chuong
trinh quy hoach. O giai doan nay, su tham gia cta da sé dan lang khéng chi c6
thé cho phép da s dan lang bay to day da y kién caa minh, hiéu duoc tinh hinh
thuc té cua su phat trién lang hién tai va nhu cau cu thé cua da s6 dan lang, ma
con thé hién tinh hop Iy va tinh bat hop Iy cua do an quy hoach thén hién c6
DPam bao tinh khoa hoc, hop Iy cua d6 an quy hoach thén cudi cing.

Cai goi 1a co ché tham gia cua c6ng chlng trong quy hoach x& xa dé cap
dén co ché trong d6 cong chung tham gia vao toan bo qué trinh 1ap ké hoach
lang x& tir khi ra quyét dinh dén thuc hién théng qua cac bién phap phap ly, bay
t6 mong mudn caa ho va tac dong truc tiép hoic gian tiép dén két qua lap ké
hoach™ . Trong giai doan lap quy hoach thon, do dai b phan nguoi dan la nguoi
thuong trd tai thon nén rit mong Trung wong Pang, chinh quyén nhan dan cac
cap tan dung chinh sach dé phat trién manh kinh té néng thén. khoa hoc, hop Iy,
quy hoach xa xa chac chan s& gop phan phat trién néng nghiép, nong thon. Dé
dam bao tinh khoa hoc, hop Iy cua quy hoach thén, tac gia dé xuat xay dung co
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ché tham gia cua ngudi dan vao qua trinh 1ap quy hoach thon dé dai da s6 nguoi
dan bay t6 nguyén vong, yéu cau cia minh vé viéc 1ap quy hoach thdn. quy
hoach thdn c6 thé phi hop hon véi nhu cau caa thdn, thuc té khach quan dap
tng nhu cau thuc té cua dai da s6 ngudi dan trong thon, dé dam bao tinh khoa
hoc, hop ly cua quy hoach thon.

Pé dam bao co ché tham gia cua cong dong dong vai tro thiét thuc trong
viéc thuc hién quy hoach thén va thiét 1ap cau néi giira bo phan 1ap ké hoach va
nguoi dan, tac gia dé xuat can mo rong cac kénh cu thé dé nguoi dan tham gia.
théng qua viéc thanh 1ap cac nhom WeChat va dang e-mail, thu thap day du y
kién cua nguoi dan trong thon vé viéc thuc hién phuong an quy hoach, kip thoi
diéu chinh nhiing chd chua hop 1y trong phuong 4n quy hoach, dé da s6 dan lang
thuc su tro thanh ddi twong thu huéng phuong an quy hoach va ddi twong tham
gia. Trong khi phat huy dy da sitc manh cua phuong tién mang méi, né ciing
dam bao rang phan 16n ngudi dan trong lang cé thé hiéu noi dung cu thé cua quy
hoach thon cta ho & mirc @ 16n nhat va co co hoi bay té mong mudn va y kién
cua ho mot cach kip thoi.

4.2, Ap dung co ché quy hoach nong thén c6 sw tham gia déng gop
ciia quan chiing vao thuec té cong tac quy hoach

Sau khi budc vao giai doan thuc hién quy hoach thon, dé dam bao nguoi
dan cé thé tham gia hiéu qua vao qua trinh thuc hién quy hoach thén, can thiét
lap co ché tham gia cua cong dong co lién quan, cu thé cd thé thar thanh Iap hai
bo phan 1a ban quan ly thén. va ban giam sat thon, nham dam bao ké hoach quy
hoach thon dugc thuc hién hiéu qua va tang cuong su tham gia cia nguoi dan
thon. Ban quan 1y thon 1a nguoi thuc hién cu thé phuong an quy hoach thén, con
Ban giam sat thon ton tai véi tu cach 1 ngudi giam sat, nhiém vy chinh la giam
sat viéc Ban quan Iy thon thuc hién ké hoach quy hoach thén, dong thoi thuong
Xuyén bao cdo véi dan lang dé dam bao nguoi dan cd quyén dugc biét va giam
sat dd an quy hoach. T4t nhién, da s6 nguoi dan va cac thanh vién caa ban quan
Iy thon ciing c6 quyén giam sat twong tmg doi véi viéc thuc hién quy hoach cua
thon va ho c6 quyén bao c&o véi uy ban giam sat thon hoic chinh quyén nhan
dan cép thi trin néu ho thay bat ky hanh vi vi pham phap luat ndo. hoic lo 1a
trong qué trinh thuc hién quy hoach thén. Sau khi nhan dugc bédo céo, cac bo
phan lién quan phai kip thoi xac minh tinh hinh lién quan va théng béo két qua
xir 1y cho ngudi dan trong thoi han 10 ngay lam viéc. Néu béo céo co thé lién
quan dén viéc diéu chinh phuong an quy hoach thi phai t6 chic hop dan hoac
lay v kién dan qua mang, sau khi nghe y kién cua ngudi dan mai quyét dinh co
diéu chinh phwong an quy hoach hay khéng. Bo phan c6 thim quyén s& béo céo,
va ké hoach chi ¢6 thé duoc thuc hién sau khi dugc phé duyét.
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Trong qué trinh thuc hién quy hoach thén, viéc thiét 1ap co ché tham gia
cua cong dong cé thé dat dugc thong qua cac phuong phap sau: thir nhat, tuyén
mot sé dan lang dai dién cho da sé dan lang tham gia ban giam sat thon va thay
mit da sb thuc hién quyén giam sét. ctia dan lang theo quy dinh cua phap luat;
Bé4o co bat hop phép hoic lo 1a nhiém vu theo quy dinh cua phap luat véi ay
ban giam sat thon, chinh quyén nhan dan cap thi tran hoic co quan quy hoach d6
thi va ndng thén cap huyén, day ciing 1a mot biéu hién cua su tap quyén quyén
giam sat theo quy dinh ctua phap luat; thir ba 1a thuong xuyén tham gia hop dan,
nghe ké hoach xay dung thon caa ban quan Iy thén Bao céo cong tac trién khai
thuc hién va bao céo cong tac giam sat cua ban giam sat thon; thir tu 1a thuc hién
giam sat cong tac bao cao két qua phan hoi cia cac bo phan lién quan thong qua
cac bao cao cong khai va bay to v kién, kién nghi vé két qua phan hdi théng qua
cac kénh lién quan. Viéc xay dung co ché tham gia cua cong dong théng qua
thuc hién quy hoach thén khéng chi c6 thé 1am ting dang ké sy tham gia cua
ngudi dan trong viéc thuc hién quy hoach thon ma con gilp nang cao y thac
chap hanh phap luat cua nguoi dan trong viéc thuc hién quy hoach thon, dong
thoi giai quyét cac van dé van dé dan lang mién cudng tham gia hoic khdng hop
tac vai lang.

4.3, Nang cao trinh d¢ van héa va y thwc tuén tha phap luat caa cw
dan néng thén

Truéc hét, van dé tuan thi phap luat cia nguoi dan trong viéc thuc hién
quy hoach x4, tac gia cho rang can thuc hién cac bién phap sau dé giai quyét van
dé nay. Thir nhat, ting cuong cdng khai cac quy dinh caa phap luat va nang cao
hiéu biét phap luat ciia ngudi dan trong lang. Dé ngudi dan biét phéap luat va
chap hanh phéap luat cé hiéu qua, chinh quyén nhan dan cap thi tran va cac ban
dan phd nén dinh ky hodc dot xuat té chic cac chuyén gia phap luat hoic tinh
nguyén vién tuyén truyén phap luat dé tién hanh tuyén truyén phap luat cho
ngudi dan, giai thich vé "Khu d6 thi va Luat Quy hoach ndng thén", "Quy hoach
va xay dung quy hoach x4, thi tran", "Quy dinh quéan 1y", "Quy dinh vé quy
hoach d6 thi va ndng thén" trong khu vuc, céc luat va quy dinh vé thyuc hién quy
hoach x4, cac chinh sach va quy dinh lién quan. Pé dan lang c6 hiéu biét nhat
dinh vé cac luat, quy dinh va chinh sach lién quan dén quy hoach x&, dé dan lang
nang cao hiéu biét phap luat twong @ng trong viéc thuc hién quy hoach xa, dé
khong xay ra van dé phan khang bao luc dbi véi luat phap va bao vé quyén bat
hop phap.

Thir hai, nang cao chat luong van hoa cua dan lang théng qua dao tao
khoa hoc cong nghé va dao tao kién thic cho dan lang. Trinh d6 van hoa thap
cua nguoi dan trong vung néng thon rong I6n 1a mét tré ngai 16n cho viéc thuc
hién quy hoach xa. Thong qua chinh quyén thi tran va c4c ty ban dan lang dé t6
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chtic manh mé& dao tao khoa hoc va cdng nghé va dao tao kién thic, kién thic
khoa hoc va vin hoa cua da sé dan lang da duoc ning cao, diéu nay co tac dong
rat tich cuc dén viéc nang cao chat luong van hoa cua ho. Vé thuc hién quy
hoach thon, viéc nang cao trinh d6 van héa khoa hoc cua nguoi dan ciing cé tac
dong tich cuc dén viéc nang cao y thire chap hanh phap luat cua ho.

Thir ba, thdng qua viéc tuyén truyén cua can bo thuc thi phap luat hanh
chinh, y thicc chap hanh phap luat cia nguoi dan trong thén s& dugc nang cao.
Chinh quyén nhan dan cip x& va ay ban nhan dan thon can thudng xuyén to
chtc cac hoat dong tuyén truyén cho can bo thi hanh phap luat hanh chinh, dé
can bo thi hanh phép luat hanh chinh 1én tiéng, ndi cho dan lang biét cach bao veé
dung dan quyén loi cuia minh va tuan tha phap luat, dé nang cao nhan thic cua
nguoi dan dé viéc thuc hién quy hoach thon duoc sudn sé, con viéc ngudi dan
can tro vo ly thi can phai nang cao hiéu qua thuc chat caa viéc thuc hién quy
hoach thon.

PHAN KET LUAN

Chién lugc chan hung nong thon 1a mot Chién luoc 16n do Tong Bi thu
Tap Can Binh cia Ban Chéap hanh Trung wong Pang dé xuat nham giai quyét
van dé tut hau trong phét trién ndng nghiép va nong thon, dat dugc su phét trién
va tién bd vé kinh té - x& hoi & khu vuc ndng thén. Trong béi canh Chién lugc
nay, su phat trién kinh té va xa hoi cua khu vuc néng thén s& dugc Trung wong
Pang va Hoi ddng Nha nudc danh gia cao, va su phat trién kinh té va xa hoi cua
khu vuc nong thon ciing s& ma ra co hoi tot dé phat trién. Bé dat dugc cac muc
tiéu cua Chién lugc chan hung nong thon, diéu dic biét quan trong 1a phai lam
t6t cong tac quy hoach x& x&. Chi bang cach lam tét cong viéc quy hoach x4,
ching ta mai c6 thé 1ap ké hoach phat trién tuong tng cho su phét trién cua lang
va dé viéc phat trién cac nhiém vu khéc nhau trong lang ¢ ké hoach phat trién.
Bai bao lay cac van dé phap ly vé thuc hién quy hoach xa nghé trong Chién luoc
chinh trang nong thon lam ddi tuong nghién ctiu, nham chi ra nhitng vudng mac
phap ly trong thuc hién quy hoach xa nghé hién nay théng qua nghién ctu cua
bai bao, dong thoi dé xuat cac giai phap phu hop va kha thi théng qua viéc hoan
thién cua dé xuat hé théng phap luat.

Thong qua cac chuyén tham va diéu tra cia tac gia ciing nhu nghién ctu
va phan tich cac tai liéu lién quan, tc gia da s dung Lang Benzhai lam mau
nghién ciu va nhan thay rang nhiéu van dé s& phat sinh trong qua trinh thuc hién
quy hoach x&. Chién lugc, tac gia cho ring cac vuéng mac phép ly trong viéc
thuc hién quy hoach x& xa theo Chién lugc chan hung nong thén cha yéu bao
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gom viéc chua rd trach nhiém chinh trong viéc thuc hién quy hoach x& nghé, co
ché cudng ché thuc hién quy hoach xa nghé can dugc hoan thién, thiéu co ché
trach nhiém giai trinh trong viéc thuc hién quy hoach thén va van dé tuan tha
Quy hoach thén. Nguyén nhan co ban nhat dan dén ton tai nhitng vudng mac
phap Iy nay 1a do hé théng phap luat nuéc ta con nhiéu bat cap, con co thé co
mau thuan giira luat cap trén véi luat cap dudi, gitta cac luat cung cap véi nhau.
phap luat s& giai quyét. Tac gia cho rang nhitng vuéng mac phap ly néu trén co
thé duoc giai quyét bang cach 1am rd cha thé chiu trach nhiém va trach nhiém
thuc hién quy hoach thdn, hoan thién co ché thuc thi phap luat vé thuc hién quy
hoach thon, thiét 1ap va hoan thién co ché trach nhiém giai trinh thuc hién quy
hoach thdn, hoan thién phap luat, nang cao nhan thic vé thyc hién quy hoach
thon ban.

Tat nhién, trong kha niang va trinh 6 c6 han cua tac gia, nghién ciu trong
bai béo nay khdng tranh khoi nhitng sai s6t. Tuy nhién, tac gia hy vong rang
nghién ciru trong bai viét nay c6 thé dong maot vai trd trong viéc thu hat nhitng y
tuong mai. Két qua nghién ciu cia dé tai nay sé ngay cang phong phu, toi ciing
tin rang trong bdi canh Chién lugc chan hung néng thén khong ngirng tién bo,
cac van dé phap 1y lién quan dén viéc thuc hién quy hoach x& x& & nudc ta nhat
dinh s& duoc giai quyét. Dudi nén tang cia mot hé thong luat phap lanh manh
hon, viéc thuc hién quy hoach xa sé lam cho viéc thuc hién quy hoach xa tré nén
hop phép va hiéu qua hon.
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